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HISTORIA DO DIREITO






ORDENACOES DO REINO DE PORTUGAL

Ignacio M. Poveda Velasco
Assistente do Departamento de Direito Civil da FDUSP

Resumo:

As Ordenagdes do Reino de Portugal compilaram o direito
positivo lusitano e foram a legislagio vigente naquele pais e no Brasil por
varios séculos. Dai a sua importancia. Neste trabalho, além de apresentar um
estudo historico-juridico a respeito das mesmas, é oferecido ao pesquisador
um estudo bibliografico das edi¢des existentes nas bibliotecas da Faculdade
de Direito da Universidade de Sdo Paulo, assim como a documentagdo
necessaria para a identificagdo das obras. Mereceu destaque a edigdo das
Ordenag¢des Manuelinas de 1539, quer por ser a mais antiga das existentes
NO NOSso acervo, quer por se tratar de obra relativamente rara.

Abstract:

The Ordinances of the Kingdom of Portugal have compiled the
lusitan positive rights and have been the valid legislation in that country and
in Brazil for many centuries. Thence its importance. In this work, besides
presenting an historical-juridical study on those ordinances, it is offered to
the researcher a bibliografical study on the existing editions in libraries of
the Law School at Sdo Paulo University, as well as the necessary
documentation for the identification of the works. Special attention has been
given to the edition of the Manueline Ordinances of 1539, both due to the
fact that it is the most antique in our heap, and for its been a relatively rare
work.

Sumirio:

Introdugdo. Parte 1  Estudo historico-juridico: 1.1 Ordenagbes do Reino de Portugal. Génese. 1.2
Ordenagdes. Notas historicas: 1.2.1 Afonsinas; 1.2.2 Manuelinas; 1.2.3 Filipinas. Parte 2  Estudo
bibliografico: 2.1 Ordenagdes Afonsinas: Edigdo de 1792; 2.2 OrdenagGes Manuelinas: Edigdes de 1539 e
1797; 2.3 Ordenagdes Filipinas: Edigdes de 1695, 1727, 1747 e 1790. Parte 3 Documentagio. Apéndice:
Edigdes de 1806/7, 1850/1, 1865, 1870 e 1957/66. Bibliografia.



“O mar salgado, quando do teu sal
Sdo ldgrimas de Portugal!

Por te cruzarmos, quantas maes choraram,
Quantos filhos em vao resaram!
Quantas noivas ficaram por casar
Para que fosses nosso, 6 mar!

Valeu a pena? Tudo vale a pena
Se a alma ndo é pequena.
Quem quere passar além do Bojador
Tem que passar além da dor.
Deus ao mar o perigo e o abysmo deu,
Mas nelle é que espelhou o céu”

Fernando Pessoa
(Mensagem. Segunda Parte, Canto X - Mar Portuguez)

INTRODUCAO

A finalidade do presente trabalho ¢ divulgar, aos estudiosos do
Direito e ao publico interessado em geral, as edi¢des das Ordenagdes do Reino de
Portugal existentes no acervo das bibliotecas da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo.

As referidas edigdes chegaram até a Faculdade por caminhos os mais
diversos, conhecidos uns, desconhecidos outros. A maioria delas pertence ao acervo
da Biblioteca Central; outras a bibliotecas departamentais, notadamente a
Biblioteca Eduardo Espinola, do Departamento de Direito Civil.

O trabalho comegou pela consulta aos fichirios e continuou nas
prateleiras dos depoésitos. Todas as obras relacionadas foram consultadas e
manuseadas pelo autor em longas horas de trabalho.

Com o andamento das pesquisas foi possivel cruzar e completar
informagdes desencontradas dos diversos ficharios das bibliotecas, constatar o
desaparecimento de algumas obras e, felizmente, até resgatar uma edigdo das
Ordenagdes Filipinas de 1747, em 3 volumes, cuja indicagdo nio constava do
fichario correspondente € que foi encontrada casualmente ao consultar, numa das
prateleiras do depdsito da Biblioteca Central, um volume de legislagdo
extravagante.

Numa biblioteca antiga como a nossa, com mais de 300.000 volumes,
formada ao longo dos tempos € nem sempre com critério metodoldgico acertado, é
possivel que outras obras raras se encontrem extraviadas no meio do imenso
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depdsito. Desejamos vivamente que isto ndo esteja acontecendo. No presente
trabalho procuramos realizar, na medida das nossas possibilidades, o levantamento
completo dessas preciosidades da nossa tradigdo juridica luso-brasileira.

Dentre os diversos exemplares examinados, mereceu especial atengdo
a edigdo das Ordenagdes Manuelinas de 1539, pela sua antigiiidade, pelo escasso
numero de exemplares de que se tem noticia e por suscitar algumas davidas
relativas 4 sua impressdo. Realizamos, até onde nos foi possivel com os dados
disponiveis, um pequeno estudo bibliogréfico e histérico a respeito, finalizando com
algumas hipdteses a modo de conclusio.

Embora nio fosse propriamente nossa intengdo fazer um estudo sobre
as fontes do direito luso-brasileiro, pareceu-nos, contudo, oportuno oferecer na
primeira parte do trabalho um apanhado histérico que possibilitasse ao leitor uma
melhor compreensdo dessas Ordenagdes, da sua importincia histérica e do contexto
no qual elas surgiram.'

A segunda parte ¢ dedicada propriamente ao estudo bibliografico das
edi¢des anteriores a 1800 que, pelos mais variados critérios, podem ser
consideradas obras raras.

A terceira parte é¢ documental: foi nossa intengdo trazer para o leitor
ndo s6 a informagdo - ¢ em alguns casos a descrigdo - dos exemplares examinados
mas, também, uma documentagdio que possa ajudar a fixar o patrimOnio
bibliografico da Faculdade para a posteridade. A fim de evitar danos materiais as
obras, as coOpias foram feitas utilizando o "scanner" e recursos outros da
informatica.

Finalmente, pensando em apresentar um quadro completo do tema,
pareceu-nos oportuno relacionar em apéndice as edigdes posteriores a 1800, sem
nos darmos ao trabalho, quanto a estas, de documenta-las por serem edigdes mais
recentes, acessiveis ao publico por outras vias.

A todos os que colaboraram neste trabalho, fazendo-o possivel, os
nossos sinceros agradecimentos,

I Para um maior aprofundamento na Histéria do Direito Portugués em geral, ¢ de suas fontes em
particular, indicamos entre outras as seguintes obras: Caetano, Marcello José das Neves Alves, Historia
do direito portugués: 1140-1495, Lisboa, Verbo, 1981; Silva, Nuno Espinosa Gomes da, Histéria do
direito portugués: fontes do direito, 2* ed., Lisboa, Fundagio Calouste Gulbenkian, 1991; Hespanha,
Antonio Manuel, Histéria das Institui¢des: épocas medieval e moderna, Coimbra, Almedina, 1982,
Cruz, Guilherme Braga da, “O direito subsidiario na historia do direito portugués”, separata da Revista
Portuguesa de Histoéria, Coimbra, v. 14, p. 177-316, 1975.
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Parte 1:

ESTUDO HISTORICO-JURIDICO

1.1 ORDENACOES DO REINO DE PORTUGAL. GENESE

Tendo em vista a consolidagdo do poder constituido ¢ a melhor

distribuigdo da Justiga, ¢ freqiiente na historia dos povos, apds longo periodo de
produgdo expontinea, a idéia de compilar a legislagdo vigente. A antiga lei romana
das XII Tabuas,® o Cédigo Teodosiano,’ o Corpus Iuris Civilis,* as codificagdes
germinicas ¢ romano-germinicas do inicio da Idade Média como o Cddigo de
Eurico® ¢ a Lex Romana Wisigothorum® respectivamente, assim como o Fuero
Juzgo’ sido, entre varios outros exemplos, prova desta afirmago.

Portugal sentiu de modo especial a necessidade de uma ordenagio

legislativa no inicio do século XV, em conseqiiéncia de seu amadurecimento
historico.

2. Promulgada aproximadamente no ano 450 a.C., apresenta uma sintese das principais regras
costumeiras praticadas na época, heranga dos trés primeiros séculos da histéria de Roma.

3 Promulgado pelo imperador Teoddsio II junto com Valentiniano III no ano 438 d.C., ¢ uma
compilagio de Leges - constituiges imperiais - em vigor.

4. A denominagdo foi cunhada pelo romanista francés Dionisio Godofredo em 1538. Iniciada a
compilagio com a promulgag3o do Novus [ustinianus Codex, em 529 d.C., seguiram-se a ele o Digesto ¢
as Institutas em 533. Um ano depois vem A luz o Codex Repetitae Praelectionis atualizando o Codex
Vetus com as novas constituigdes imperiais. A 4* parte do Corpus luris, as Novelas -Novellae Leges-, tal
como hoje a conhecemos, ¢ o resultado de colegdes particulares que recolheram as novas constituigdes
baixadas por Justiniano de 535 até 565, ano de sua morte.

5 Promulgado por Eurico, rei dos visigodos, em 476 d.C. aproximadamente, representa uma
compilagdo de costumes vigentes entre a populagio germadnica do novo reino. Embora se trate de direito
costumeiro germdanico, a influéncia romana é grande nessa compilagio devido ao trabalho de juristas de
formag@o romanistica na sua realizagio ¢ ao relativo estado de romanizag3o desse povo, fruto de seu longo
convivio com a cultura dominada, primeiro as margens do Daniibio, mais tarde na Galia meridional e,
finalmente, na Hispania, onde se fixaram definitivamente.

6 . Promulgada em Toulouse no ano 506 d.C., recebe também o nome de Breviario de Alarico, em
lembranga de seu idealizador, Alarico II. Essa compilagio, a mais importante do inicio da Idade Média,
nio continha direito consuetudinario gotico mas, tdo-somente, uma selegdo de textos de Direito Romano
- leges e iura - utilizada para facilitar a administrag3o da Justiga aos galo e hispano-romanos.

7 Liber iudicum, forum iudicum ou liber iudiciorum, também conhecido como Cédigo Visigético,
foi promulgado por Recesvindo em 654 d.C. Aprovado no VIII Concilio de Toledo, é uma legislagdo
comum a godos e hispano-romanos, obrigatéria em todo o territorio da peninsula ibérica, unificada desde o
reinado de Leovigildo (572-586). E portanto o introdutor do principio da territorialidade das leis na antiga
Hispania.



Os primeiros cem anos da historia lusitana - que podemos denominar,
com diversos autores,® periodo de formagdo do Estado Portugués (1140-1248)° -
caracterizam-se pela falta de um estado estruturado. O Estado Portugués dessa
€poca, que surge como monarquia autdnoma apos seu desmembramento do Reino
de Ledo, reflete uma sociedade cujo principal objetivo ¢ a guerra de reconquista.
Detentora do poder politico, a nobreza ¢ a elite militar do reino. A corte do rei, um
exército em campanha permanente. O estado da reconquista €, pois, um estado
guerreiro para o qual a organizagdo administrativa ¢ a produgdo do direito ndo
constituem a principal tarefa. Assim, as populagdes resgatadas ou formadas pelas
constantes migragdes deste periodo tendem a auto-suficiéncia, inclusive no
concernente ao direito. Para autores como Gomes da Silva e Kern,'® isto ¢,
também, resquicio daquela mentalidade germanica segundo a qual o rei deve antes
observar o direito do que crid-lo. E o rei-juiz e ndo o rei-legislador. Embora
oficialmente o reino continue a se governar pelas leis do Codigo Visigético, entdo
legislagdo geral de todas as Espanhas,'' as vilas e cidades vdo estabelecendo as
normas pelas quais se regulardo. Assiste-se, deste modo, a um florescimento do
direito consuetudinario em detrimento da lei escrita. Os costumes, de origem a mais
variada,'? sdo progressivamente reunidos nos foros municipais.

Com o avango da Reconquista as duas maiores preocupagdes
tornaram-se o povoamento ¢ a agricultura. Preocupados com atrair novos
moradores, os reis freqiientemente concediam certos favores e isen¢des aos que se
dispusessem a cultivar a terra ¢ estabeleciam, nas cartas de privilégio, os direitos e
deveres que a eles cabiam em fungdo da extensdo da terra distribuida ¢ dos frutos
colhidos. Dentre as cartas de privilégio destacavam-se as cartas de foral ou
simplesmente forais que concediam aos habitantes de determinada vila pre-
existente ou a fundar determinadas regalias, principalmente de carater fiscal e

8 . Assim, Caetano, ob. cit., p. 31.

9 . Mais especificamente, 1140 é o ano em que D. Afonso Henriques passa a se auto-intitular rei de
Portugal. A independéncia de Portugal é selada no tratado de Samora, de 1143, quando o rei Afonso VII
de Ledo, mediante a intervengdo do Papa Inocéncio Il, lhe reconhece esse titulo.

10 . Cf. Gomes da Silva, ob. cit., p. 138 e nota | 4 mesma pag.
11 Cf. Prefagio da edigio conimbricense das OrdenagSes Afonsinas de 1792, p. II.

12 . Os costumes e instituigdes dessa época provém normalmente da experiéncia juridica anterior
(céltica, romana, gotica, mugulmana e franca), mas sio, também, em alguns casos, fruto das
peculiaridades do ambiente social. E o caso dos concelhos, instituigdo nascida na Idade Média. Para um
maior aprofundamento sobre este assunto ver Gomes da Silva, ob. cit,, p. 137 e ss.
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administrativo.'> Os forais definiam também outros direitos decorrentes do
comércio, cominavam penas aos delitos (quase sempre pecuniarias) e continham
medidas de ordem publica (policia, governo municipal). Embora outorgados pela
autoridade, os forais confirmam em todo caso a predominincia do direito local
nesse periodo, ja que, sendo concedidos a certo agrupamento de pessoas, faltava-
lhes o carater de generalidade que, para alguns, ¢ atributo da lei.

Apos a conquista do Algarve (1249), logo no inicio do reinado de D.
Afonso III (1248-1279), Portugal alcanga sua definitiva extensdo territorial.
Encerrada a Reconquista inicia-se o periodo de consolidagio (1248-1495)"
caracterizado pela progressiva organiza¢do politica do Estado Portugués e pela
concentragdo do poder nas maos do rei. No campo juridico este periodo se
caracteriza pela influéncia crescente do direito comum, recebido num primeiro
momento através da legislagdo castelhana das Siete Partidas, ¢ que ganha forga
mais tarde com os estudos realizados na recém-fundada Universidade de
Coimbra."> O direito imperial justinianeu, servindo muito bem aos propdsitos de
centralizagdo politica dos monarcas, ¢ privilegiado pela coroa portuguesa em
detrimento dos direitos locais.

As Leis Gerais, que vinham sendo promulgadas timidamente desde as
Cortes de Coimbra de 1211,'¢ multiplicam-se neste periodo. Por outro lado, nas
Cortes Gerais, cada vez mais freqiientes, promulgavam-se¢ muitas respostas €
decisdes dos reis sobre questdes a eles apresentadas pelo povo. Essas respostas,
embora ndo tivessem forma de lei como passou a acontecer mais tarde, tinham
forga coercitiva por si mesmas.

Por outro lado, inimeras disposi¢des dos antigos Forais tinham sido
reformadas, diversos costumes mudados, muitas das primeiras Leis e Capitulos de
Cortes alterados ou revogados por decisdes posteriores. Chamado com freqiiéncia a
desempenhar o papel de arbitro nos inevitaveis conflitos de regras entre o direito
comum e os direitos forais, o rei intensificou sua produgio legislativa, ora a favor

13 . Cf. Gomes da Silva, ob. cit., p.151-2.
14 . Seguindo sempre a divisio histérica proposta por Caetano. Cf. nota 8 supra.

15. Em 1289 D. Diniz fundou o 1° Estudo Geral em Lisboa, transferido em 1308 para Coimbra.

Trazido de volta para Lisboa em 1338, ao tempo de D. Afonso 1V, fixou-se definitivamente em Coimbra,
ja como universidade, no ano 1354.

16 . Cf. Prefagio, p. III1 (IV).



do costume local, ora - mais freqilentemente - na defesa da norma romano-
canonica,

A multiplicidade de normas juridicas (representada pelos foros ¢
cartas de foral, pelas disposigdes do direito justinianeu € candnico, pelos capitulos
de Cortes, leis régias, etc.), e as contradigdes originadas dessa multiplicidade
(dificultando sobremaneira a administragdo da Justiga), foram a causa imediata das
Ordenagdes portuguesas.

Assim o declara expressamente o Proémio do Livro I das Ordenagdes
Afonsinas: "No tempo que o mui alto e mui excelente Principe El-Rei D. Jodo de
gloriosa memoria, pela graca de Deus reinou em estes reinos, foi requerido
algumas vezes em Cortes pelos fidalgos e povos dos ditos reinos que por bom
regimento deles mandasse prover as leis e ordenagées feitas pelos reis que ante ele
Joram, e acharia que pela multiplicagdo delas se recreciam continuadamente
muitas duvidas e contendas, em tal guisa que gravemente e com grao dificuldade
os podiam direitamente desembargar..."

Surgem, assim, as Ordenagdes do Reino de Portugal que representam,
considerando a Europa do século XV, esforgo pioneiro de sistematizagdo do que
podemos propriamente chamar um direito nacional, fato este que ajuda a
caracterizar Portugal como um dos primeiros Estados da época moderna.

1.2 ORDENAGOES. NOTAS HISTORICAS
1.2.1 Afonsinas

Concluidas em 1446 d.C., durante a menoridade de D. Afonso V, as
Ordenagdes Afonsinas tiveram longa gestagdo. Como lembra o Pro€mio do Livro I,
transcrito acima, foi no tempo de D. Jodo I (1385-1423) que se iniciaram os
trabalhos de compilagdo. O encargo foi confiado a Jodo Mendes, Cavaleiro e
Corregedor da Corte. Ndo tendo concluido a obra quando da morte do monarca,
continuou nos trabalhos a pedidos do sucessor D. Duarte (1423-1438). Contudo,
veio ele proprio a falecer logo depois, sendo substituido por Ruy Fernandes, do
Conselho do Rei. E desta época o aparecimento de uma colegdo cronolégica de leis
conhecida como Ordenagées de D. Duarte que serviu, parcialmente, de preparagio
da compilagdo posterior, ao lado do Livro das Leis e Posturas. Para alguns autores,
como Alexandre Herculano, teria sido obra de Jodo Mendes. Para outros deve ser



atribuido a Ruy Fernandes.'” Apés a morte de D. Duarte, o regente D. Pedro
determinou ao compilador que se consagrasse inteiramente a essa tarefa.
Terminada a obra na Vila de Arruda aos 28 de julho de 1446, foi submetida, a
seguir, a apreciagido de uma comissio revisora composta pelo Corregedor da cidade
de Lisboa, Dr. Lopo Vasques, ¢ dois desembargadores do Pago, Luis Martins e
Ferndo Rodrigues, além do proprio Ruy Fernandes. Feita a revisdo, que reformou o
texto em algumas partes, aprovou-se a compilagdo por mandato régio, expresso no
mesmo Proémio.

De acordo com Gama Barros,
ndo como uma lei, mas como uma compilagdo de leis de varios reinados, aplicadas
na forma recolhida pelos compiladores. A compilagdo era uma registro pratico e

18 g5 juizes utilizariam as Ordenagdes

auténtico dos diplomas vigentes, como a propria forma que lhe foi dada inculca"

Embora a autoria de Ruy Fernandes seja reconhecida, discute-se sobre
a participagdo de Jodo Mendes. Alguns autores entendem que este se limitou a
coligir materiais (nas Ordenagdes de D. Duarte?), cabendo aquele o trabalho de
sistematiza-los em livros e titulos.'® Contudo, a Prefagio da edigiio de Coimbra,®® a
proposito de diferengas na forma da redagfo, da a entender que o primeiro livro
pudesse ter sido de autoria de Jodo Mendes, comegando a partir do segundo o
trabalho de Ruy Fernandes.

Quanto a sistematica da codificagdo, a obra, dividida em 5 livros,
parece seguir a estrutura das Decretais de Gregorio IX, que teriam servido de
modelo.?! O Livro I ocupa-se daquele direito que hoje poderiamos denominar
administrativo, e traz os regimentos dos cargos publicos, quer régios, quer
municipais. O motivo desta precedéncia € expressamente declarado no Proémio do
Livro I. "a obra comega tratando das pessoas que tem o encargo de reger e
ministrar justica em Nossa Corte, sem as quais as leis feitas pouco aproveitariam
porque toda a principal virtude das leis estd na boa pratica e execugdo delas” O
segundo livro contempla a matéria relativa a Igreja, sobretudo quanto a jurisdigéo,

17 Cf. Ordenagdes Del-Rei Dom Duarte {reprodugio fac-simile),Lisboa, Gulbenkian, 1988.
Introdugdo, p.XV. A FDUSP possui um exemplar desta reprodugio (U16-33-35) que foi doado pela
Fundagio Gulbenkian, em margo de 1989.

18 . Apud Caetano, ob. cit., p.534.

19 . Assim Caetano, ob. cit., p.532.

20 Prefagao, p. VIIII (IX).

21 . Cf. Prefagio, p.VI. Vide, também, Gomes da Silva, ob. cit., p.247.
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pessoas e bens dos eclesiasticos. Trata, igualmente, dos direitos régios, do estatuto
dos fidalgos, da jurisdigdo dos donatarios ¢ do estatuto dos judeus e mouros. O
terceiro cuida da ordem judiciaria, da regulamentagio dos termos do processo, dos
recursos, das segurangas reais e cartas de seguranga. O livro quarto regula o Direito
Civil em sentido amplo: contém determinagGes sobre contratos, sucessdes, tutelas,
etc. O iltimo livro enumera os crimes ¢ as penas, incluindo investigagdo dos
crimes, prisdo de delinqiientes ou acusados, emprego da tortura nos processos, €tc.

Quanto ao conteudo, as Ordenagdes recolhem abundantes leis régias,
geralmente reproduzidas na integra, mencionando o monarca que as promulgou, a
data e o local da sua publicagdo. Sdo, também, numerosas as respostas régias a
artigos ou capitulos das Cortes. Nesses casos inclui-se breve noticia a respeito das
circunstincias em que se deram. A compilagio mantém, ainda, normas
consuetudindrias que passam a valer como lei. Aparecem, finalmente, regras do
direito justinianeu, interpretadas pelos antigos glosadores e adaptadas pelos
compiladores, e textos do direito castelhano, notadamente das Partidas.

Embora a maior parte das leis compiladas sejam transcritas na
integra, em forma narrativa, algumas, principalmente em quase todo o Livro I,
tiveram seu texto reescrito, muitas vezes de forma resumida, no estilo /egislatorio
ou decretorio, ou seja, com forma imperativa, exprimindo a vontade do Rei. As
diferengas na forma da redagdo podem ser conseqii€éncia de autorias diversas. Na
hipotese mencionada acima ao tratar da identidade do compilador, é possivel que
além de recolher o material, Jodo Mendes pretendesse dar ao Codigo inteiro um
estilo que revelasse a autoridade legiferante do soberano. Apdés a morte daquele,
Ruy Fernandes, talvez premido pelo tempo, teria optado por fazer uma simples
compilagdo, reunindo todo o material disponivel para posterior sangio real.
Contudo, ¢é possivel entender, também, que o estilo decretério do Livro I seja
devido ao fato de nele estar o monarca legislando ex novo sobre a matéria.”> Seja
como for, com excegdo do Livro I, as Ordenagdes Afonsinas ndo apresentam aquele
carater hipotético e abstrato, caracteristico da legislagio moderna, nido sendo
possivel considera-las propriamente um cdédigo, no sentido atual da palavra.

Questao especialmente interessante ¢ a da hierarquia das normas no
tocante ao direito subsidiario.”> Sendo o Direito Candnico vigente em certas

22 . Cf. Prefagao, p.VIIII (IX).
23 Vide a respeito o importante trabalho de Braga da Cruz, O direito subsidiario... , cit.
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matérias no territdrio portugués ao tempo da aprovagio das Ordenagdes, ©
considerada, ainda, a influéncia do Direito Imperial Romano, interessava fixar a
prevaléncia de cada um, no caso de conflito de regras.

O primeiro critério adotado ¢ o predominio do direito patrio ou
nacional, incluindo nele ndo somente as leis do Reino mas também o estilo da Corte
{(costume jurisprudencial do tribunal supremo) e o costume do Reino antigamente
usado. Assim, onde a lei do Reino dispusesse cessariam todas as outras leis e
direitos. Porém, se o caso a decidir ndo fosse contemplado pelo direito patrio,
observar-se-iam, entio, as leis imperiais desde que sua aplicagdo ndo implicasse
para as pessoas em transgressao das leis divinas ou da moral religiosa, quando a
prevaléncia seria do Direito Candnico. Caetano™ cita o caso da posse de ma-fé que,
embora perante o Direito Romano sirva de fundamento para o usucapido,
caracteriza em face da moral cristd uma infragdo - a consciéncia de deter e reter
coisa que ndo pertence ao possuidor. Em tais condigdes a posse ndo poderia ser
titulo aquisitivo de um direito.

Na falta de determinagio expressa no direito patrio, nas leis imperiais
e no Direito Candnico, a fonte subsidiaria para a solugdo do caso seriam as glosas
de Acurcio incorporadas as leis imperiais e, na auséncia de tais glosas, valeria a
opinido de Bartolo.

Finalmente, sendo omissas todas as fontes para a solugio do caso, ou,
perante o siléncio do direito patrio e das leis imperiais, havendo diferenga entre a
solugdo candnica ¢ a opinido dos doutores (glosas € comentarios), 0 processo
deveria ser remetido 4 Corte para que o rei criasse a norma a observar, tanto no
caso pendente como em futuros casos analogos.”’

Na época de sua promulgagdo, dado o caréter recente da descoberta
de Guttemberg, o texto ndo foi impresso. Acredita-se”® que o manuscrito original
tivesse ficado na Chancelaria do rei D. Afonso V extraindo-se dele copias para a
Casa de Suplicagdo, que andava com a Corte, para a Casa do Civel, de Lisboa e
para alguns concelhos ricos que tivessem condi¢des de custear copias completas,
como os do Porto e Santarém, ou mosteiros poderosos como o de Alcobaga.?’ Tais

24 . Ob. cit., p.549.

25 . Cf. Caetano, ob. cit., p.551.

26 . Cf. Prefagdo, p.XIIII (XIV).

27 Vide Caetano, ob. cit., p.534, citando Gama Barros.
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sdo alguns dos manuscritos que permitiram a primeira (¢ unica, até 0 momento)
impressdo das Ordenagdes Afonsinas, feita em Coimbra no ano de 1792.

1.2.2 Manuelinas

As Ordenagdes Afonsinas tiveram escassa divulgagdo e vida curta. O
problema da divulgagio deve-se ao fato de ndo terem sido impressas. Tirar copias
de uma compilagio extensa como era a daquelas leis constituia tarefa demorada ¢
onerosa, como o prova o reduzido nimero de manuscritos chegados até nés.”®
Assim, o conhecimento da compilagdo difundiu-se necessariamente com grande
vagar. Sua vida curta decorre da promulgagdo, poucas décadas mais tarde, de nova
Ordenagdo mandada compilar por D. Manuel.

Pensando em aproveitar as vantagens da imprensa - introduzida em
Portugal em 1487 - para melhorar a divulgagdo das Ordenagdes do Reino, D.
Manuel (1495-1521), antes de imprimi-las, resolveu rever a compilagio afonsina
para nela introduzir a vasta legislagdo extravagante do reinado de D. Jodo II e do
seu proprio. Encarregou da tarefa o Chanceler-Mor Rui Boto. Em 17 de dezembro
de 1512 sai o Livro I das novas Ordenagdes, € em novembro do ano seguinte o
Livro II, ambos das prensas da oficina de Valentim Fernandes. De margo a
dezembro de 1514 vem a luz, impressa agora por Joio Pedro Bonhomini, uma
edigdc completa das novas ordenagdes, ja apelidadas de Manuelinas e divididas
também em 5 livros.”” Esta nova compilagdo pretendia acabar com as davidas e
debates dos julgadores, decorrentes das contradigdes, defeitos e regras
desnecessarias encontradas na legislagio anterior.

Contudo, a promulgagdo imediatamente posterior de importante
legislagdo extravagante levou o monarca a reforma definitiva das Ordenagdes do
Reino, que data de 1521. Temendo que a proximidade da edi¢do anterior pudesse
provocar confusdes, D. Manuel, por carta de 15 de margo de 1521, determinou
fossem destruidos, no prazo de trés meses, todos os exemplares da edigdo de 1514,
sob pena de punir os transgressores com multa de cem cruzados € mais a
"degredagdo por dois anos para além" De acordo com Gomes da Silva,® " a

28 . Cf. Gomes da Silva, ob. cit., p.265.

29 . Tem-se discutido muito sobre a existéncia de uma edigio completa dos S livros da compilagdo,
anterior a de 1514. Vide a respeito Gomes da Silva, "Algumas notas sobre a edigio das Ordenagdes
Manuelinas de 1512-1513", Scientia Juridica, Braga, v. 26, n. 148-9, p.575-593, set./dez. 1977.

30. Ob. cit,, p.271, nota 1.
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existéncia desta medida que explica a raridade das Ordenagdes anteriores a
1521" Visando sua rapida divulgagdo, o Rei mandava que dentro no mesmo prazo
de trés meses os concelhos adquirissem as novas Ordenagdes.

O sistema das novas Ordenagbes ¢ idéntico ao das Afonsinas. A
matéria encontra-se dividida em cinco livros, subdivididos em titulos e paragrafos,
seguindo os moldes anteriores. Quanto ao conteudo, desaparecem tanto a legislagdo
relativa aos judeus em conseqii€ncia de sua expulsdo do Reino em 1496, quanto as
normas relativas a fazenda real, que passaram a formar as autonomas Ordenagoes
da Fazenda.

A maior mudanga, porém, da nova compilagdo diz respeito ao estilo
no qual foi redigida. Ao contrario das Afonsinas, as Ordenagdes Manuelinas ndo
sio mera compilagdo de leis anteriores, transcritas na sua maior parte no teor
original ¢ indicando o monarca que as promulgara. Em geral, todas as leis sdo
reescritas, em estilo decretério, como se de leis novas se tratasse, embora ndo
passando muitas vezes de nova forma dada a leis ja vigentes. Fazendo esse esforgo
de abstragido das coordenadas espago-temporais, ¢ dando a redagdo cunho mais
hipotético e abstrato, as Ordenagdes Manuelinas sdo consideradas por alguns®
como precursoras das modernas codificagdes.

O titulo V do Livro II trata do direito subsididrio e segue
fundamentalmente o critério das ordenagdes precedentes. Declara-se expressamente
que a vigéncia das leis imperiais se dd "pela boa razdo em que sdo fundadas" A
glosa de Acurcio ¢ a opinido de Bartolo, continuam a ser consideradas direito
subsidiario, porém, suas doutrinas, agora, aparecem tuteladas pela "comum opiniéo
dos Doutores” ou seja, pela interpretagdo que recolhe o consenso da doutrina
posterior aos mestres.*

1.2.3 Filipinas

A historia mostra-nos como apds uma fase de codificagdo segue-se,
quase sempre, outra de legislagdo extravagante. Extravagante porque, tratando de
matéria ja compilada, tal legislacdo ndo se inclui no corpo codificado, passando a
vigorar "por fora"* Aumentando, esse corpo de legislagdo extravagante origina a

31 Cf Mendes de Almeida, Candido. Prefdcio a edigdo das Ordenagdes Filipinas de 1870, p.XXI.
32 . Cf. Gomes da Silva, Histéria...., cit., p. 273 e nota 2 4 mesma pag.
33 Cf. Gomes da Silva, Historia... , cit., p.278.
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necessidade de sua propria compilagdo. Redigidas as Ordenagdes Manuelinas
definitivamente, o grande niumero de leis posteriores comegou a tornar antiquada
aquela compilagdo. Durante a menoridade de D. Sebastido e sendo regente o
Cardeal D. Henrique, tendo em vista a confusdo provocada pela abundéncia de
novas leis e as numerosas determinagdes da Casa de Suplicagdo, que tinham valor
de interpretagdo auténtica, encarregou-s¢ o licenciado Duarte Nunes do Ledo,
procurador da Casa de Suplicagdo, de juntar toda a legislagdo extravagante ¢ as
determinagdes em uso, resumindo-lhes o conteiido. Duarte Nunes compilou as leis
que se encontravam nas Casas de Suplicagdo e do Civel, na Chancelaria-mor, os
regulamentos e capitulos das Cortes, fazendo-lhes a sintese, como lhe tinha sido
determinado. A obra, embora fruto da atividade de um particular, adquiriu o carater
de compilagdo oficial em virtude do alvard de 14 de fevereiro de 1569 que a
aprovou, conferindo-lhe, assim, o valor de fonte de direito. A coletdnea se compde
de seis partes que disciplinam sucessivamente os oficios e os oficiais régios, as
jurisdigdes e os privilégios, as causas, os delitos, a fazenda real e, na dltima, outras
matérias. Cada uma das partes compreende varios titulos, cujos preceitos sdo
chamados leis, embora extraidos de fontes de natureza diferente. As leis mais
extensas encontram-se divididas em paragrafos.*

Contudo, nem mesmo a publicagio da Colegdo de Leis Extravagantes
de Duarte Nunes do Ledo conseguiu evitar que nascesse, aos poucos, o desejo de
realizar nova compilagdo 4 medida que se aproximava o fim do século.

Por determinagio de Felipe II da Espanha, a época soberano também
de Portugal, a tarefa se inicia em data ndo precisa mas que parece ser anterior a
1589.* Trabalharam nela diversos juristas portugueses, entre 0s quais se
destacaram os desembargadores Jorge de Cabedo ¢ Afonso Vaz Tenreiro. O proprio
Duarte Nunes do Ledo parece ter também contribuido, conforme opinido de Gomes
da Silva.*®* Embora terminadas e aprovadas por Felipe Il em 5 de junho de 1595, as

34. Vide a respeito a Nota de Apresentagio a edigdo fac-simile (Lisboa, Gulbenkian, 1985), de
autoria de Mario Jilio de Almeida Costa. A FDUSP possui um exemplar desta reprodugdo (Q14-11-39),
que foi doado pela Fundagio Gulbenkian, em setembro de 1987. Um volume original da edigdo
conimbricense de 1796 (A2-22-7), existente no acervo da Biblioteca Central de acordo com os ficharios,
encontra-se extraviado.

35 . Cf. Gomes da Silva, Historia..., cit., p.285.
36 . Ibidem.
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Ordenagdes Filipinas somente entraram em vigor em 1603, ja no reinado de Felipe
III (Felipe II de Portugal), por forga de nova lei de 11 de janeiro.

Nio se trata de obra inovadora. No fundo, a preocupagéo principal foi
reunir, num mesmo texto, as Ordena¢Ges Manuelinas, a Cole¢do de Duarte Nunes
do Ledo e as leis a esta posteriores. Para tanto concorreu, além da crise em que se
encontrava a época a cultura juridica, no rescaldo da investida humanista contra o
Direito Romano,”” a preocupagio politica de Felipe II de ndo ferir a suscetibilidade
dos novos suditos, manifestando assim o seu respeito pelas institui¢des portuguesas.
Por isso, a legislagdo filipina nada mais é que uma atualizagdo das Ordenagdes
Manuelinas € ndo propriamente uma legislagdo castelhanizante. Contudo, esse
respeito deu também origem a falta de clareza, a obscuridade de muitas de suas
disposigdes que € apontada como o seu maior defeito.

A nova compilagdo acompanha o sistema das anteriores, dividindo a
matéria em cinco livros. Também o esquema geral relativo ao direito subsididrio ¢
mantido, mudando tdo-somente sua ubicagdo. Este aspecto, porém, tem
importincia. Nas compilagdes anteriores, o tema era tratado no Livro II, traduzindo
de alguma forma o conflito de jurisdi¢des entre o poder temporal simbolizado pelo
direito romano - € o poder religioso - simbolizado pelo direito candnico. Ao
transferi-lo para o Livro III, consagrado ao Processo Civil, passa ele a ser encarado
como mera questdo processual, de determinagdo de critérios para o julgamento das
causas pendentes em juizo, superando substancialmente a idéia inicial do conflito
de jurisdigoes.™®

A Revolugdo de 1640 ndo suspendeu a vigéncia das Ordenagdes
Filipinas. Nesse mesmo ano D. Jodo IV confirma todas as leis promulgadas pela
dinastia castelhana em geral, € em 1643, especialmente, as Ordenagdes Filipinas,
em tudo quanto nio tivesse sido mudado por suas proprias leis.

Apesar das varias tentativas de reforma, as Ordenagdes vigoraram em
Portugal até o advento do Codigo Civil de 1867, e no Brasil até nosso Cédigo de
1917. Elas sdo, pois, o monumento legislativo com maior vigéncia, tanto em
Portugal quanto em nosso pais.

37 Ob. cit., p.286.
38 . Sobre tudo isto vide Braga da Cruz, ob. cit., p.251 e ss.
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Parte 2:

ESTUDO BIBLIOGRAFICO DAS EDICOES EXISTENTES NO ACERVO DA
FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO (anteriores ao
ano de 1800)

2.1 ORDENACOES AFONSINAS - EDICAO DE 1792

As Ordenagoes Afonsinas tiveram, até hoje, uma unica edigdo
impressa, realizada em Coimbra, na Real Imprensa da Universidade, no ano de
1792. Sob o impulso da Reforma Pombalina e gragas a concessdo, pelo Alvara de
16 de dezembro de 1773, do privilégio de impressdo exclusiva das Ordenagdes, até
entdo pertencente ao recém-extinto Mosteiro de Sdo Vicente de Fora, de Lisboa, a
Universidade langou-se¢ 4 execugdo de ambicioso projeto editorial que recebeu o
nome de Collecgdo da legislagdo antiga e moderna do Reino de Portugal® A
referida Collecgdio representou, a época, louvavel esforgo ndo s6 de divulgagdo do
direito positivo vigente mas, também, de resgate das antigas leis do Reino, de suma
importincia para o conhecimento da histdria juridica lusitana e da génese de suas
instituigdes juridicas. Para os cultores da filologia a Collecgdo ofereceu a
oportunidade de aprofundar o conhecimento do idioma nacional, resgatando a
copiosa riqueza da linguagem primitiva dos antigos.*

Como se I€ na Prefagdo da obra, escrita pelo Dr. Luis Joaquim Corréa
da Silva, coordenador dos trabalhos, a edigdo esbarrou, ja de inicio, com a
dificuldade de trabalhar utilizando os poucos - €, por vezes, desencontrados
manuscritos existentes.” Por ser o menos imperfeito tomou-se por base o

39 A Collecgdo é dividida em duas partes: a Parte | compreende a legislagéo antiga, cuidando a
Parte II da legislagio moderna.

40 Cf. Silva, Innocencio Francisco da, “Ordenagdes D'el Rei D. Manuel” In: _ .Diccionario
bibliographico portuguez: estudos de Innocencio Francisco da Silva applicaveis a Portugal e ao
Brazil, Lisboa, Imprensa Nacional, 1862, v. 6, p.325.

41 . De acordo com a Prefagéo, p. XIII, era no Real Arquivo da Torre do Tombo onde primeiro se
deveria pensar em encontrar a obra. Contudo, fazendo-se, no ano de 1773, as diligéncias oportunas,
acharam-se nele s6 copias manuscritas dos Livros II, I1I e IV. Além dessas apareceu, também no Arquivo,
outro exemplar avulso do Livro II. Fazendo-se novas diligéncias para inteirar a obra pelos outros Arquivos
do Reino descobriram-se na Cimara de Santarém os Livros 1, II, IV e V; no Convento de Santo Antonio da
Merceana, os Livros I ¢ III; na Cimara do Porto, os Livros I, II, IV ¢ V. Em 1784 todos esses manuscritos
ja se encontravam reunidos no Real Arquivo. Fora desses exemplares antigos, ndo ha noticia de nenhum
outro a ndo ser de uma cépia do Livro II que se acha na biblioteca do Mosteiro de Alcobaga.
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manuscrito encontrado na Cimara do Porto, que continha os Livros [, II, IVe V O
manuscrito do Real Arquivo da Torre do Tombo serviu de base para o Livro II1.#

A Faculdade de Direito possui trés exemplares completos dessa
edigdo.”

- ORDENAGOES AFONSINAS - EXEMPLAR A (T9-26-16/20)

A obra consta de 5 volumes, um para cada livro das Ordenagdes
(Doc. n. 1 a 5). O estado geral de conservagdo da obra é bom. De acordo com o
Livro de Tombo (n. 29.305) foi doada pelo Prof. Spencer Vampré aos 03.06.1942.
Pertence ao acervo da Biblioteca Central.**

- ORDENAGOES AFONSINAS - EXEMPLAR B (Q13-22-8/12)

Encadernado, também, em 5 volumes, um para cada livro (Doc. n. 6
a 10). Seu estado de conservagdo, sem ser mau, nio é tio bom quanto o do
Exemplar A. De acordo com o Livro de Tombo (n. 1085 a 1089)* a obra,
pertencente a Biblioteca Central, ja existia no acervo ao ser tombada em
06.05.1971, desconhecendo-se-lhe a procedéncia.

- ORDENAGOES AFONSINAS - EXEMPLAR C (DCV 1 E.O.R.-P3-5)

A obra, encadernada em 5 volumes como as anteriores (Doc. n. 11 a
15) encontra-se em péssimo estado de conservagdo. Tal situagdo €, em regra,
comum a todas as obras antigas da Biblioteca Eduardo Espinola, a qual pertence, ¢
deve-se ao fato de ter ficado fechada por mais de 10 anos no calor umido do Rio de
Janeiro, até ser comprada pela Faculdade de Direito, no tempo em que o Prof. Pinto
Antunes ocupava a diretoria da Escola. Comidas pelas tragas, muitas folhas do

42 . Cf. Prefagdo, p. XX. Nela se encontram, ainda, diversas outras informagdes muito interessantes
sobre os critérios seguidos para a reconstituigio final do texto, a partir dos diferentes manuscritos.

43 . A Fundag3o Calouste Gulbenkian de Lisboa publicou, em 1984, reprodugio fac-simile da edigao
conimbricense, com nota de apresentagao do Prof. Mario Jilio de Almeida Costa. A Biblioteca Central da
FDUSP possui 02 (dois) exemplares completos dessa reprodugdo (N15-16-18/22 ¢ P15-22-16/20). De
acordo com o Livro de Tombo (n. 176/84 a 180/84 e 238/86 a 242/86) eles foram doados em 1984 e
1986, respectivamente, pela Fundago Gulbenkian.

44 . Como curiosidade tipografica cabe notar a existéncia de uma errata na numeragdo da p. 55 do v.
1, onde aparece somente 5. Esse erro encontra-se, também, no Exemplar C, mas ndo aparece no Exemplar
B, 0 que sugere este ultimo tenha saido de chapa diferente apesar do layout da pagina ser, quanto ao mais,
idéntico.

45 . A numeragdo do Livro de Tombo, infelizmente, ndo ¢ corrida nem segue, sequer, um critério
Gnico. Varias séries numéricas foram iniciadas ao longo do tempo, ora com indicagdo do ano, ora nio.
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exemplar assemelham-se a uma renda, o que dificulta sobremaneira seu manuseio.
Sua restauragio parece tarefa dificil.

2.2 ORDENACOES MANUELINAS

De acordo com Hespanha,® “aparte as edigdes quinhentistas (...) as
Ordenagdes Manuelinas tiveram apenas a edi¢do da ‘Collecgdo da legislagdo
antiga e moderna do Reino de Portugal’” Na enumeragio de Innocencio,’ as
edigdes quinhentistas sdo a de 1521, a de 1526, a de 1539 (ou 1533) ¢ a ultima de
1565.

E sabido que a edigdo definitiva das Ordenagdes Manuelinas ficou
pronta em 11 de margo de 1521. Foi impressa por Jacob Cromberger em Evora
(Livros 1 e IV) e Lisboa (Livros II, III ¢ V),*® no tempo de D. Manuel. A segunda
edigdo, de existéncia incerta,” teria sido concluida por Germdo Galharde em
Lisboa, no dia 27 de julho de 1526, durante o reinado de D. Jodo III. A terceira,
ainda no tempo deste monarca, foi impressa em Sevilha por Juan Cromberger,
sendo controvertida a data de sua impressdo (1533 ou 1539). Finalmente, durante o
reinado de D. Sebastido imprimiu-se a quarta edigdo, vinda a luz em Lisboa, na
grafica de Manoel Joam, aos 3 de margo de 1565.

2.2.1 EDIGAO DE 1539 (Z6-12-20)

A Biblioteca Central possui um exemplar desta edigdo. Trata-se de
um unico volume contendo os cinco livros das Ordenagdes, sem pagina de rosto,
com folhas soltas furadas pelas tragas mas restauradas, contendo anotagles
manuscritas antigas a margem. Cada um dos livros possui pagina¢io e assinatura
proprias.

O Livro I abre-se com um belissimo emblema portugués restaurado,
que representa o brasdo real (Doc. n. 16). No verso dessa primeira folha,
inumerada, aparece o alvara do rei autorizando a nova impressio (Doc. n. 17). A

46 . Hespanha, ob. cit., p.526, nota 1145.
47 . Cf. Diccionario..., cit., v.6, p.326-7.

48 . A respeito da interessante controvérsia sobre o local de impressio desta edigdo, vide Gomes da
Silva, Nuno Espinosa, “ Algumas notas sobre a edigdo das Ordenagdes Manuelinas de 1521” Scientia
Juridica, Braga, v.30, n. 172-4, p.456-467, jul./dez. 1981.

49 . Cf. Diccionario..., cit., v.6, p.326.
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seguir, mais 3 fls. inumeradas (verso da tiltima em branco) nas quais se encontram
estampados o Prélogo ¢ a Tavoada. Seguem-se as fls. numeradas i a c/x (verso em
branco) contendo os 78 titulos do livro (Doc. n. 18). Ao pé da fl.c/x, o colofdo
correspondente (Doc. n. 19).%°

Os livros seguintes observam distribuigdo semelhante. O Livro II
(Doc. n. 20) comega com 2 fls. inumeradas (frente e verso) de Tavoada, seguidas
por 69 fls. numeradas (fls. i a Ixix verso) que contém os 50 titulos correspondentes.
O livro se encerra com 1 fl. inumerada em cujo anverso (verso em branco) estd
estampado o colofdo proprio (Doc. n. 21). O Livro III se inicia com outro emblema
portugu€s, idéntico ao anterior. No verso dessa folha, inumerada, comega a
Tavoada que ocupa mais 2 fls. inumeradas (frente e verso). Os 90 titulos do livro
ocupam as fls. numeradas i a xcvi verso. Ao pé da fl. xcvi verso estd impresso o
colofdo correspondente (Doc. n. 22). Os 82 titulos do Livro IV (Doc. n. 23) estdo
estampados em 65 fls. numeradas (fls. i a /xv verso), precedidas por 2 fls.
inumeradas de Tavoada. O livro se encerra com | fl. inumerada em cujo anverso
encontra-se o colofio proprio (Doc. n. 24). No verso desta folha aparecem
anotagdes manuscritas.”® Finalmente, o Livro V (Doc. n. 25) traz 4 fls. inumeradas
de Tavoada (verso da ultima em branco) € 97 fls. numeradas (fls. i a xcvii verso)
contendo seus 113 titulos. Diferentemente dos precedentes, este livro ndo ostenta o
correspondente colofdo ao p¢ da pagina final, embora ndo lhe falte espaco em
branco para tal (Doc. n. 26).

O exemplar foi tombado sob o n. 1.231; contudo, infelizmente, o
volume correspondente do Livro de Tombo encontra-se extraviado, razio pela qual
ndo foi possivel conhecer-lhe a procedéncia.

Este exemplar suscita diversas questdes para discussdo. A primeira e
principal diz respeito ao ano da edigdo. Cindido Mendes®* afirma ser ela de 1533.
Innocencio® diz que a ela "commummente se assigna a data de 1533”. Contudo,
acrescenta ele, "ha n'isso desconcordancia, affirmando alguns que a edi¢do é de
1539 e ndo de 1533". Para nos a davida decorre da inexisténcia, no exemplar da
Biblioteca Central da FDUSP, da data de sua impressdo. Como ja foi mencionado,

50 . O Livro I apresenta erro de paginagdo: xxxviij, i.e. xcxix.

51. O Livro IV apresenta, também, erro de paginagao: xxii, i.e. xxiilj.
52 . Cf. Prefacio da edig@o das Ordenagdes Filipinas de 1870, p. XXII.
53 . Cf. Diccionario..., cit., v.6, p.326.
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os quatro primeiros livros se encerram com seu colofdo correspondente, revelando
apenas o nome do impressor ¢ o local da edigdo (Juan Cromberger** - Sevilha). O
quinto livro, porém, termina sem colofdo nem qualquer outra indicagdo sobre a
data.

Referéncias de diversos outros exemplares, presumivelmente da
mesma edi¢do, podem ajudar-nos neste pequeno estudo a respeito do ano da
impressdo. Aqueles que sustentam a data de 1539 fazem-no apoiando-se, em
primeiro lugar, num possivel engano. Assim, diz Innocencio, "attribue-se a
confusao a ter-se tomado equivocadamente como data da impressdo a do alvard de
17 de Junho de 1533, que anda annexo a ella, pelo qual foi concedida a Luis
Rodrigues, livreiro, licenga para fazel-a a sua custa”* Em segundo lugar,
militam a favor do ano de 1539 as anotagdes finais de diversos exemplares
relacionados pela literatura especializada. Assim, o Catdlogo dos Reservados da
Biblioteca Geral de Coimbra, publicado em 1970, refere-se a um exemplar em cujo
Liviro V se I§, no pé de imprensa, a seguinte anotagdo: "Lixboa, Jacobo
Croberguer, 1521...Terceyra impressam 1539"

Por outro lado, o Manual del librero hispanoamericano®® informa
que na Biblioteca Nacional de Madrid existe "un ejemplar defectuoso” o qual se
encerra, no fim do Livro V, com a seguinte informagdo: "Foy impresso em ha
cidade de Lixboa per Jacobo Croberger alemao aos onze dias de mes de Margo.
Anno de Mil y quinientos y xxi annos. Deo gratias. Terceyra impressam
M.D.XXXIX annos (1539)"

Tito de Noronha, num opusculo publicado em 1871,”’ faz minuciosa
descrigio de um exemplar, a0 que parece existente na Biblioteca do Porto.® Ao
tratar do Livro V diz que, apos as 97 fls. numeradas (fls. i a xcvii verso) contendo
os diversos titulos do livro, vem a fl. numerada xcviij em cujo anverso se repete "o

54 . E esta a grafia usada atualmente pelos autores para reproduzir o nome do editor. No exemplar em
estudo, o nome aparece escrito das seguintes formas: Jua Crdberger, Juan Croberger, Joan Crdberger e
Juan Cronberguer.

55 . Cf. Diccionario..., cit., v.6, p.326.

56 . "Bibliografia general espafiola ¢ hispanoamericana desde la invencién de la imprenta hasta
nuestros tiempos com el valor comercial de los impresos descritos, por Antonio Palau y Dulcet", 2* ed.,
Barcelona, Palau, 1958. v.11, p. 423 (n. 202462).

57 . Ordenagdes do reino: edigdes do século XVI, Porto, Livraria Internacional, 1871.
58 . Cf. p.58 e 62 do opuisculo.
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alvard que se encontra em folha idéntica na edigdo de 1521, assignado por Jodo
Cotrim (?) e Christovdo Esteves”. No verso dessa folha aparece a rubrica: "Aqui
acaba o quinto liuro das ordenagdes. Foi impresso em ha cidade de Lixboa por
Jacobo crdberguer alemdo: aos onze dias do mez de margo. Anno de mil e
quinhentos e. xxj annos. (...) Deo Gratias. Terceira impressam. M.D.xxxix annos."

Com relagdo ao ano do alvara, podemos afirmar, tal como ele aparece
no exemplar da FDUSP por noés examinado, que nele se 1€ a data de dezessete de
junho de mil quinhentos ¢ trinta (Doc. n. 17). E bem verdade que o exemplar esta
danificado, apresentando pequena restauragdo no local, porém, parece-nos que no
exiguo pedago de papel subtraido do original ndo ha espago para o complemento “e
trés" >

No tocante as informagdes dos exemplares, os trés mencionados tém
em comum, além do ano de 1539, a especificagdo "Terceira impressam” ¢ a
subscrigdo da edigdo de 1521 (Lixboa, Jacobo Crdberguer, 1521). Causa estranheza,
contudo, essa referéncia a edigdo de 1521 quando ¢ sabido com certeza que se trata
de nova impressdo feita em Sevilha por Juan Cromberger. Alguns entendem que
este, apos imprimir os quatro primeiros livros, ndo teria concluido a edigdo, sendo
completada com o quinto livro da edigfio de 1521.5°

Esta hipétese suscita, porém, algumas dividas. Examinando o
exemplar da FDUSP, observamos que o aspecto grafico do Livro V - no que se
refere aos caracteres tipograficos - ¢ idéntico ao dos livros precedentes, parecendo
sugerir que foram todos tirados dos mesmos moldes, fazendo parte, portanto, da
mesma impressdo. Contudo, por que razdo teria sido colocada a subscri¢io da
edigdo de 1521 ao final dessa nova impressdo? Talvez para reforgar sua autoridade,
atestando sua conformidade com a primeira edigio.%'

59 . Contudo, a honestidade intelectual nos forga a dizer que Noronha, no seu opiisculo (Cf. p.59),
refere, também, a data de 17 de Junho de 1533.

60 . Assim, José Ribeiro Guimaraes, em artigo publicado no Jornal do Commercio de 19 de abril de
1871, apud Brito Aranha, Ordenagdes de El-Rei D. Manuel. /n:___ .Diccionario Bibliographico
Portuguez: estudos de Innocencio Francisco da Silva applicaveis a Portugal e ao Brazil continuados e
ampliados por Brito Aranha, Lisboa,: Imprensa Nacional, 1894, v.17, p.127.

61 Deixamos propositalmente de discutir a questio da autoria da edigio por nos parecer
incontroversa. Apesar da referéncia a Jacob, a edig3o, seja de 1533 ou de 1539, nio é dele, pois falecera
em Lisboa em 1528. Cf. Gomes da Silva, Aigumas notas sobre a edi¢do das Ordenagdes Manuelinas de
1521, cit., p.467.
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Ainda quanto ao ano da impressdo, podemos perguntar: devera ser
tomado por certo o de 1539? Sem negar, absolutamente, que a edigdo possa
corresponder a essa data parece-nos, contudo, que a questdo nio ¢ pacifica.

No v. 17 do Diccionario Bibliographico, Brito Aranha transcreve um
trabalho publicado pelo bacharel José¢ Ribeiro Guimardes no qual, fazendo este
apreciagoes criticas ao opusculo de Noronha, se refere a um excelente exemplar
existente na Biblioteca Nacional de Lisboa que traz, no fim do Livro V, esta
subscri¢do: "Aqui acaba o quinto livro das Ordenagdes. Foi impresso em a cidade
de Lisboa por Jacome Cronberger aleman, aos onze dias do mez de margo, anno
de mil e quinhentos e vinte e um annos. Deo Gragias”. Como o proprio Ribeiro
Guimaraes faz notar, "o nome do impressor lé-se por differente forma no exemplar
da biblioteca nacional, da que indica o sr. Noronha e, além d'isso, ndo é a
subscripgdo seguida da rubrica indicativa de ser terceira impressdo, como diz
também o sr. Noronha" Assim, além do exemplar da FDUSP, também este ignora
a data de 1539.

Por outro lado, ¢ de se notar que as quatro subscrigdes transcritas®
diferem umas das outras em alguns dos seus dizeres, 0o que sugere que ndo
correspondem a uma impressdo padrido, ao menos se pudermos considerar
confidveis - quanto a grafia - as nossas fontes. Talvez procedam de um carimbo
fabricado ad hoc no ano de 1539.

Admitindo como certo que a edigdo tenha sido concluida por Juan
Cromberger em 1539, podem propor-se algumas questdes. A primeira diz respeito
a0 alvara: por meio dele D. Jodo III concede licenga a Luis Rodrigues, livreiro, para
fazer a edi¢do a sua custa. Supondo que o alvara seja de 1533, por que ndo teria o
privilegiado livreiro procedido logo a sua execugdo? Afinal, tratava-se de material
de suma importincia. Talvez ndo tivesse ele condiges técnicas de efetud-la,

63

encomendando o servigo ao impressor andaluz.”” Mas mesmo assim, por que a

demora? Parece-nos que ndo se pode alegar falta de condigdes em se tratando de um

62 . Respectivamente, dos exemplares de Coimbra, da Biblioteca Nacional de Madrid, da Biblioteca
do Porto e da Biblioteca Nacional de Lisboa.

63 . Noronha, ob. cit., p.57, é dessa opinido.
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dos maiores graficos da Europa daquela época, filho daquele Jacob® que imprimira
a edigdio de 1521... Ndo se poderia pensar que a edi¢do seja mesmo anterior a 15397

Por outro lado, ¢ sempre discutindo a data apontada, € sabido - como
afirma Geldner® - que em 1539 Juan Cromberger abriu na Cidade do México a
primeira grafica do novo mundo. E de se supor que necessitasse de tempo para
planejar e preparar semelhante empreitada, fazer a viagem e efetivamente instalar a
oficina. E ndo apenas dias, mas meses, varios. Estaria, assim, de fato, Cromberger
na Peninsula Ibérica em 1539 para ultimar essa edigao? Imaginamos que, apesar de
ter colaboradores, pelo peso das empreitadas -editar as Ordenagdes do poderoso rei
de Portugal e abrir uma filial no novo mundo- fosse o proprio Juan Cromberger a
conduzi-las.

Um ponto parece certo, a julgar pela subscrigio dos exemplares de
Madrid, Coimbra ¢ Porto: em 1539 foi veiculada uma edi¢do das Ordenagées
Manuelinas, apresentada como "Terceira impressam”

Em face dos elementos apontados, € a guisa de conclusio, parece-nos
possivel formular algumas hipoteses a respeito do ano da edigdo.

A primeira - pode-se dizer, a oficial - seria esta: apds a edi¢do de
1526, em virtude do alvara régio, Luis Rodrigues teria contratado Juan
Cromberger®® para fazer uma nova edigo, concluida em 1539 e apresentada como
sendo a terceira impressao.’

Como segunda hipotese poderiamos admitir a existéncia de uma
edicdo completa de Juan Cromberger, comercializada em 1539, o que ndo quer
dizer tivesse necessariamente sido concluida nesse ano. A subscrigdo, em virtude
das dessemelhangas apontadas, parece ser um acréscimo.*®

64 . Embora diversos autores - assim Noronha, ob. cit,, p.50 déem como provavel esta filiagio,
Ferdinand Geldner (Die deutschen Inkunabeldrucker, Stuttgart, Hiersemann, 1970. p.287) afirma que
Juan era mesmo filho de Jacob ¢ a este sucedeu na diregdo da grafica.

65 . Ibidem.

66 . Pode-se pensar, também, na possibilidade de Cromberger ter comprado o privilégio de impressdo
de Rodrigues. A idéia, embora simples conjectura, ndo nos parece totalmente descabida. Uma coisa é certa:
o referido alvard aproveitou a Cromberger, tanto assim que o reproduz na sua edigao.

67 . Esta hipdtese suscita, entre outras, as seguintes dividas: por que a demora de 6 (ou 9) anos entre
o alvaré e a impressdo? Como explicar as divergéncias na subscrigio de alguns exemplares e o siléncio em
outros? Estaria Juan Cromberger na Espanha em 1539? Por que nio imprimiu o colofio no fim do Livro
V como fizera nos anteriores? Qual o sentido de reproduzir aqui a subscrigio da edigdo de 15217

68 . Talvez a demora na comercializagdo dependesse de problemas referentes ao alvara. Ainda, a
mencionada inexisténcia de colofio ao fim do Livro V pode sugerir esses possiveis problemas de
comercializag3o, uma vez concluida sua impressao.
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Terceira hipotese seria a de uma edi¢do inacabada de Juan
Cromberger,” anterior a 1539, ¢ completada, para sua comercializagdo, pelo 5°
livto da edigdo de 1521, acrescentado-se-lhe os dizeres “Terceira impressam-
1539”7

A quarta hipotese passa pelo questionamento da edi¢do de 1526. Foi
dito que ela ¢ discutivel. Segundo Innocencio’' ela ¢ citada por alguns bibliégrafos
¢ menciona o testemunho de Ferreira Gordo, que vira um exemplar dela em
Coimbra. Silva Costa contestou esse fato, afirmando que o tal exemplar era da
edi¢do de 1521, no fim da qual, encadernada num mesmo volume, era recolhida a
Ordenagam da ordem do juizo, impressa em Lisboa por Germdo Galharde em
1526, dai provindo seu engano. Noronha’® d4 razdo a Silva Costa e esclarece que o
exemplar referido por Ferreira Gordo encontra-se na Biblioteca da Universidade de
Coimbra. Contudo, Martins Carvalho no artigo mencionado por Brito Aranha”
desmente Noronha contrapondo um volume que tem a vista, que pertencera ao
erudito Jodo Pedro Ribeiro, impresso por Galharde ¢ contendo os 5 livros das
Ordenagdes. E preciso salientar, como reconhece o proprio Carvalho, que o volume
nio traz a data impressa, nele constando somente, no frontispicio, anotago
manuscrita do proprio Jodo Pedro Ribeiro, indicando: "Lisboa, German Galharde,
27 de julho de 1526" Por outro lado, o Catdlogo dos Reservados da Biblioteca
Geral de Coimbra, em cujo acervo estaria o volume mencionado por Ferreira
Gordo, relaciona, como impressdo feita por Galharde em Lisboa no ano de 1526,
apenas um exemplar da Ordenagam da ordem do juizo ¢ n3o das Ordenagdes do
Reino.”

Admitindo, apenas para argumentar, como inexistente a edigdo de
1526, os dizeres "Terceira impressam-1539" de alguns dos exemplares referidos
poderiam querer indicar a existéncia de uma impressdo feita em Sevilha por Juan

69 . Talvez, em virtude de sua viagem ao México.

70 Como ja foi mencionado esta hipotese parece esbarrar, observando o exemplar da FDUSP, na
constatagio da semelhanga entre os caracteres tipograficos em todos os livros da obra.

71 . Cf. Diccionario..., cit., v.6, p.326.
72. Ob.cit,, p.53 ess.
73 . Cf. Diccionario..., cit., v.17, p.122

74 . Cf. Coimbra. Universidade de Coimbra. Catdlogo dos Reservados da Biblioteca Geral da
Universidade de Coimbra, Coimbra, Universidade de Coimbra, 1970, p.448.
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Cromberger em data anterior a 1539.” Posteriormente, em 1539, pretendendo-se
dar novo impulso a sua comercializago, teria sido carimbada nas folhas em branco
dos exemplares disponiveis a subscrigdo conhecida, fazendo da edigdo original de
Juan Cromberger a "Segunda impressam"”, sem que tivesse assim constado,
expressamente, a época de sua realizag3o.

Como se disse, estas sdo apenas algumas hipoteses que deverdo ser
posteriormente verificadas, em novos estudos, com novos dados, examinando se
possivel os demais exemplares e aprofundando-se deste modo a discussio.

Além da questdo relativa ao ano da edig¢do, outra, indiretamente
suscitada pela presente obra, diz respeito ao local de impressdo, ndo desta mas da
edigdo primeira de 1521.

Muito se tem discutido a respeito,76 sendo, contudo, opinido
dominante que o impressor sevilhano teria instalado em Portugal uma filial de sua
matriz andaluza, atendendo a pedido de D. Manuel, que lhe concedera diversas
honras e privilégios - pelo Alvara de 20 de fevereiro de 1508”" - para publicar suas
recém-terminadas Ordenagdes. Contudo, poucos anos depois vemos seu filho Juan
Cromberger imprimindo em Sevilha os livros desta nova edigio. Teria desmontado
a oficina lusitana ap6s a morte do pai? A atitude politica de D. Jodo III teria sido
diferente da de D. Manuel, seu progenitor, ndo mais considerando necessario para a
satisfacdo do orgulho ¢ da autonomia nacionais que a maior expressdo legislativa
do reino fosse impressa em seu territdrio? O fato da edigdo de 1539 (ou 1533) ter
sido realizada em Sevilha viria refor¢ar a tese de que as impressoras dos
Cromberger nunca sairam de 14, ndo sendo, por tanto, lusitana a edigdo de 15217
Sdo questdes cuja resposta ndo nos sentimos em condi¢des de oferecer no momento.

2.2.2-EDICAO DE 1797 (DCV 1 E.O.R.-P3-6)

A Faculdade possui, também, a edi¢do conimbricence de 1797 (Doc.
n. 27 a 32), que integra a Collec¢do da Legislagdo Antiga e Moderna do Reino de
Portugal. A obra, pertencente a Biblioteca Eduardo Espinola, encontra-se

75 . 1533 ou qualquer outra data intermediaria.
76 . Cf. nota 48 supra.

77 Cf. Gomes da Silva, Algumas notas sobre a edi¢do das Ordenagses Manuelinas de 1521 , cit...
p.456. De acordo com Tito de Noronha, ob. cit. p.46, o Alvari ou Carta de privilégios, passado en;
Santarém, concedia a Cromberger as honras de cavaleiro da sua Casa.
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encadernada em 6 volumes, todos cles em mau estado.”® O Livro I encontra-se
desdobrado nos volumes 1 e 2, e os restantes livros das Ordenagdes ocupam
respectivamente os demais volumes. Da p. XXXIV a p. LXXVI do Livro I a edigdo
apresenta uma interessantissima correspondéncia de matérias entre as Ordenagdes
Manuelinas de 1514 e 1521, as Ordenagdes Afonsinas ¢ a legislagdo extravagante,
que muito pode auxiliar ao estudo historico da evolugdo do Direito Portugués. Diga-
se 0 mesmo da Taboada ou indice do Codigo Manuelino de 1514 reproduzido da
p.LXXVII 4 p.CXXIX."”

2.3 ORDENAGCOES FILIPINAS

Sdo multiplas as edi¢Ges das Ordenagdes Filipinas. A Faculdade de
Direito possui diversas delas. De acordo com a enumeragio feita pela Prefagdo da
9* ed. de Coimbra,®® a 1 ed. foi a de 1603; a 2* ed. é também de 1603 e traz
corre¢des € mudangas em relagdo a primeira; a 3* ed. é a de 1636. Todas impressas
pelo Real Mosteiro de Sdo Vicente de Fora, de Lisboa.

2.3.1 EDICAO DE 1695 (DCV 1E.O.R.-P10-1)

Foi impressa por Manoel Lopes Ferreira em Lisboa, no Real Mosteiro
de Sdo Vicente, a época detentor do privilégio de impressdo exclusiva da
compilago, por mandado de D. Pedro II. E a mais antiga do acervo.?' O exemplar,
pertencente a Biblioteca Eduardo Espinola, encontra-se encadernado em 2 volumes,
de tamanho grande (Doc. n. 33 a 34). Seu estado de conservagdo ndo € bom. As
folhas, com antigas anotagdes manuscritas 4 margem, apresentam freqiientemente
furos de traca que, contudo, felizmente, ndo impedem sua leitura por se

concentrarem mais nas laterais das paginas.

78 . Como ja foi explicado ao tratar da edigdo de 1792 das Ordena;Ges Afonsinas, muitas das obras
da Biblioteca Espinola encontram-se deterioradas devido ao fato de terem ficado trancadas por longos
anos, expostas ao calor e 4 umidade do Rio de Janeiro.

79 A Biblioteca Central possui a edigdo fac-simile da Fundagio Gulbenkian, publicada em Lisboa
em 1984 (P15-22-3/9 - com duplicata dos Livros I e III). De acordo com o Livro de Tombo (n. 233/86 a
237/86) foi doada a Faculdade em agosto de 1986 pela Fundagio Gulbenkian. Esclarecemos que a
mudanga de grafia da palavra Taboada (antes Tavoada) obedece a0 modo como aparece impressa nos
textos originais a partir desta edigio.

80 . Cf. Prefagdo da 9* ed. (Coimbra, 1824, nota 1), transcrita nas pp. IX-XXII da 12* ed. (Coimbra,
1850), que foi nossa fonte de consulta.

81 . Seguindo sempre a Prefagdo da 9" ed. de 1824, esta é a 4* ed. das Ordenagdes Filipinas.
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Logo no inicio do v. 1, apés o tradicional prélogo e a Lei de
confirmagdo de D. Jodo IV, encontra-se uma pagina de licengas, na qual se atesta a
conformidade da copia impressa com seu original. A seguir a informagdo, com data
de 28 de Fevereiro de 1696, de que o livro é taxado em "des mil reis” Os Livros I e
II das Ordenagdes com suas respectivas Taboadas ocupam o resto do volume.
Detalhe interessante: apds o ultima titulo do Livro I vem recolhido o "Regimento
Novo dos Desembargadores do Pago” O diploma, de 27 de julho de 1582, é
sabidamente da lavra de D. Felipe II (da Espanha ¢ I de Portugal) quem, no
proémio, se refere a El-Rei D. Sebastido "que Deos tem" como "meu sobrinho"*
Na presente edigdo, o regimento é transcrito como sendo de D. Jodo (se supde D.
Jodo IV), suprimindo-se a referéncia a D. Sebastido como "meu sobrinho", embora
seja mantida como data de promulgagio 1582, data em que D. Jodo IV certamente
n3o governava. Tratar-se-d de um plagio mal feito ou, mais provavelmente, da
confirmagdo, pelo monarca reinante, de legislagio promulgada por seus
antecessores? Neste ultimo caso, seguindo a técnica legislativa da época, teria sido
mais correto fazer referéncia a determinagio de Felipe II, passando logo depois a
confirmagio.

O volume 2° do exemplar traz os Livros III, IV e V e suas respectivas
Taboadas, ora numeradas ora n3o.

2.3.2 - EDICAO DE 1727 (Z10-17-1/3)

De acordo com Hespanha,®® dentre as multiplas edigdes existentes
das Ordenagdes Filipinas, esta € a "mais famosa, pela sua beleza grdfica e pela
qualidade do repertério que a acompanha” E mais uma das chamadas edigbes
vicentinas. Foi impressa em Lisboa, na Patriarcal Officina da Musica, por mandado
de D. Jodo V, desta vez em formato pequeno (“de bolso").¥ O exemplar,
encadernado em 3 volumes (Doc. n. 35 a 37), pertence ao acervo da Biblioteca
Central. De acordo com o Livro de Tombo (n. 1078 a 1080) a obra ja pertencia ao
acervo ao ser tombada em 06.05.1971, desconhecendo-se-lhe a origem.

82 . Conforme consta, por exemplo, na edigao de Coimbra de 1790.
83 . Ob. cit., p.527.
84 . De acordo com a Prefagio da 9* ed., esta € a 5* ed. das Ordenagdes Filipinas.
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O v. 1 recolhe o Livro I das Ordenagdes ¢ sua respectiva Taboada.*®
No fim traz um pormenorizado indice alfabético-remissivo. No v. 2 se encontram 0s
Livros II e III, ambos seguidos de suas respectivas Taboadas e indices alfabético-
remissivos. Finalmente, o v. 3 traz os Livros IV ¢ V e suas respectivas Taboadas ¢
indices.

Apesar de alguns furos de traga e de um bom nimero de paginas
restauradas, a obra apresenta boa leitura e seu estado geral de conservagio ¢
satisfatorio. Nota-se que o exemplar foi bem utilizado pelas numerosas anotagdes
manuscritas que contém a margem, ¢ também pelos freqiientes sublinhados.

2.3.3 EDICAO DE 1747

Foi impressa em Lisboa, no Mosteiro de S. Vicente de Fora,
novamente por mandado de D. Jodo V, desta vez em formato grande® A
Faculdade possui 4 (quatro) exemplares da obra, todos pertencentes a Biblioteca
Central, embora, infelizmente, nem todos completos.

- EDIGAO DE 1747 - EXEMPLAR A (L3-12-10/11)

Encadernado em 2 volumes, contém os 5 livros das Ordenagées (Doc.
n. 38 a 39). O estado geral de conservagdo da obra ¢ muito bom. De acordo com o
Livro de Tombo (n. 127.265 ¢ 127.268) foi adquirido pela Faculdade através de
permuta em 19.10.1967. O v. 1 contém os Livros I e¢ II da compilag3o,
acompanhados de diversas Colegdes de legislagdo extravagante, decretos, cartas €
assentos da Casa de Suplicagdo. No lugar da Taboada a presente edigdo traz um
Index dos Titulos na abertura de cada livro. O v. 2, contendo os Livros III, IVe V,
repete o esquema do anterior, inclusive no que se refere as Colegdes € ao Index,
cada um com sua numeragio propria.

- EDIGAO DE 1747 - EXEMPLAR B (Q2-10-32/34)

Trata-se de exemplar idéntico ao anterior, porém encadernado em 3
volumes (Doc. n. 40 a 42). De acordo com o Livro de Tombo (n. 97.940 a 97.942) ¢
com anotagdo manuscrita na 1* pagina dos trés volumes, o exemplar foi doado por

85 . O Regimento Novo dos Desembargadores do Pago aparece aqui, também, como sendo de D.
Jodo.

86 . Sempre de acordo com a Prefagao da 9* ed., trata-se da 6* e ultima edigdo das Ordenagdes
Filipinas, das realizadas no mosteiro de Sao Vicente de Fora.
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Plinio Barreto em novembro de 1956. Embora ndo se encontre nas mesmas
condigdes fisicas do anterior, seu estado de conservagdo ndo é mau. Diversas
paginas apresentam furos de traga sem que isto, contudo, prejudique sua leitura. O
v. 1 recolhe o Livro I com suas respectivas Cole¢Ges, o v. 2 os Livros II, [Il e IV ¢
suas Colegbes e, finalmente, o v. 3 é todo ele dedicado ao Livro V e Colegdes
correspondentes.

- EDIGAO DE 1747 - EXEMPLAR C (Z4-10-5/7)

E idéntico ao exemplar B, inclusive no tocante a encadernagio (Doc.
n. 43 a 45).%7 Contudo, seu estado de conservagio ndo ¢ tdo bom, com muitas
manchas de mofo e abundantes furos de traga que, no entanto, ndo lhe prejudicam a
leitura. O exemplar foi tombado sob os ns. 1066 a 1068. Porém, infelizmente, o
volume correspondente do Livro de Tombo encontra-se extraviado, razio pela qual
ndo foi possivel conhecer-lhe a procedéncia.

- EDIGAO DE 1747 - EXEMPLAR D (Z4-10-13/14)

Trata-se de exemplar incompleto, com apenas dois volumes (Doc. n.
46 a2 47).%® O seu estado de conservagio ¢ semelhante ao do exemplar C. O volume
correspondente do Livro de Tombo (n. 1062 e 1063) encontra-se extraviado; porém,
de acordo com um carimbo existente numa das primeiras paginas da obra, foi
doado pelo Prof. Spencer Vampré em 16.05.1945.

2.3.4 - EDICAO DE 1790 (Z8-15-23/25)

Esta edigdo faz parte da "Collecgdo da Legislagdo Antiga e Moderna
do Reino de Portugal. Parte II. Da LegislagGoMmoderna” Das edigdes existentes
na Faculdade ¢ a primeira impressa na Real Imprensa da Universidade.®® A

87 Apenas um detalhe diferente: o v. 3, contendo o Livro V, abre-se com uma gravura de pagina
inteira, inexistente no exemplar B. Trata-se, provavelmente, da gravura que abre o v. 1 dos outros
exemplares (e que inexiste neste) colocada fora de lugar por ocasizo de alguma reencademagdo. Possui
também, no fim do v. 3, 3 fls. (fls.341-3) contendo 3 alvaris dos anos 1746-7, que nio aparecem nos
outros exemplares.

88. Falta o Livro V que, provavelmente, estaria encadernado no v. 3. Faltam, também, as fls. 1 e 2 do
Livro I1. O v. 1 ndo traz a gravura dos outros exemplares ¢, na ultima folha do volume, em branco na
impressdo, aparece um indice manuscrito dos Regimentos que se encontram no Livro | €, NO verso, a
transcrigio, também manuscrita, de um Alvara de 1747. ’

89 . Conforme se deduz da Prefagio da 9* ed,, esta é a 7 ed,, na contagem geral, das Ordenagdes
Filipinas. Como ¢ sabido, com a extingdo do Mosteiro de Sdo Vicente de Fora de Lisboa, e gragas ao
Alvara de 16 de dezembro de 1773 promulgado por D. José, o privilégio exclusivo da impressdo das
Ordenagdes do Reino passou para a Universidade de Coimbra, recém reformada pelos novos estatutos.
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Faculdade possui um exemplar, pertencente a Biblioteca Central, encadernado em 3
volumes, todos em bom estado de conservagdo (Doc. n. 48 a 50). De acordo com o
Livro de Tombo (n. 1083) a obra ja pertencia ao acervo ao ser tombada em
06.05.1971, desconhecendo-se-lhe a origem.

O v. 1 inicia-se com o Alvara que concede privilégio exclusivo de
impressdo a Universidade. Vem, depois, a Lei de D. Jodo IV, assinada em Lisboa a
29 de janeiro de 1643, confirmando as Ordenagdes Filipinas. A seguir, a carta de
D. Felipe II (IIl da Espanha) mandando publicar as Ordenagdes (Lisboa, 11 de
Jjaneiro de 1603) e, finalmente, a carta de D. Felipe I (II da Espanha) determinando
a realizagdo de nova “recopilagdo” (Madrid, 5 de junho de 1595). Apds os 100
titulos do Livro I, o volume se encerra com o "Regimento Novo dos
Desembargadores do Pago" ™

Ov. 2 contém os Livros Il ¢ III, e o v. 3 os Livros IV ¢ V, todos com
suas respectivas Taboadas e indices. Trata-se, portanto de uma edigdo muito bem
cuidada, como todas as que integram a Collecgdo.

Parte 3:

DOCUMENTACAO

Tal como foi dito na introdugdo do presente trabalho, o intuito desta
terceira parte foi oferecer ao leitor, além da informagio - ¢ em alguns casos a
descrigdo dos exemplares examinados, a possibilidade de conhecer de visu as
paginas de rosto destes monumentos juridicos, a0 mesmo tempo em que nos
permite fixar o patrimonio bibliografico da Faculdade para a posteridade. A fim de
evitar danos materiais as obras, as copias foram feitas utilizando o “scanner” e
recursos outros da informdtica. No rodapé dos documentos ¢ oferecida a
identificagdo correspondente das imagens, assim como o percentual da redugdo
quadratica (1:1) das mesmas (quando existente), para que o leitor possa ter uma

nogdo clara do seu tamanho original.

90 . Nesta edigiio a carta real de apresentagdo do "Regimento” é atribuida, corretamente, a Felipe I (11
da Espanha). Parece-nos que este pormenor se deve a maior importincia que se passa a dar ao aspecto
historico nos estudos de direito, apos a reforma da Universidade.






ORDENAGOENS

SENHOR REY “
D.AFFONSO V. |

LIYRO L

COIMBR A
NA RFAL IMPRENSY DA LUNIVERSIDADE.

Awsa ¥ MOCCLESTHI,

Por Relolucas de 5. Mrwrsrood de v de

Scremvi o a. . -

Doc 01 Ordenscdes Afonsinas - 1792 - Exemplar A =aol |

ORDENAGOENS

SENHOR REY
D.AFFONSOV.

LIVRO L.

COIMBR A ‘\
{ NA RCAL IMPRENSA DA UNTVERSIDADE. 20075 |
i

Amwo ns wocEisEmall

Por Refoncas de 8 Alrctsrive éc 1 de
Seremiry de 1786

Doc 03 Ordenagdes Afonsinas - 1791 - Exempiar A - vol 1

41

- ORDENAGOENS

SENHOR REY
D.AFFONSO V.

LIVRO 1L

ks

COTMBR A T
NA REAL IMPRENSA DA UNIVERSIDADE. &= ¥ * >~

Awmg »e moccLzzmin.

Por Refolucss de 5. Micertavs de 2 de
Serembro de 1756. 2

Do 02 Ordenscoes Afonmnas - 1792 - Excmplar A < sol 2

1 ORDENACOENS |

Do

\ SENHOR REY
'+ D.AFFONSO V.

1 -
|
|
|

COIMPBR A !
NA WEAL PMPRENSA DA UNIVERSIDADE. !

Aves or wnccLmmni. ‘

Lor Rejoiucai ac 8. Micestiot de 1 ds
Serempry de 1786

Doc 04 Ordenachcs Aforninas - 1792 - Exemplar A - vol 4



ORDENACOENS

SENHOR REY
D. AFFONSOV.

LIVRO V.

COIMBRA
NA REAL IMPRENSA DA UNIVERSIDADE.

Aswo b wocELEERNILL

Por Refolued de 8. Macesrans de s de *
Scrembre de 1786

—

Doc 03 Ordenactes Atonsinas - 1792 - Exemplar A <vol §

ORDENACOENS

SENHOR REY
D. AFFONSO V.

LIVRO IL

COIMBR A
N\ REAL IMPRENSY D\ L IVERSIDADL.
N

Awvo by wicqiw

Lor Rewovind e AL 1100, de g de

Sctenmv a1~ w

Doc 07 Ordenactes Atonsinas - 1792 - Exemplar B - val 2

ORDENACOENS

SENHOR REY
D.AFFONSO V.

COTMBR A
NA RIAL IMPRENSI DA UNIVERSIDADE:

Awxo oc moceLrE(.

Lor Rejolucaa de 8. M#1srio. de 1 de
Sescimbro de 170G,

Doc 06 Ordenaghes Afonsinas - 1792 - Exemplar B - vol |

ORDENACOENS

Do

SENHOR REY
D.AFFONSO V.

LIVRO L

COIMBRA
NA RUAL IMPRFNSL DA CNIVERSTDADE

Amva or wieepziag

dounie e N M s
ARV

Dec U8 Ordenacoes Afonsinas - 1792 - Exemptar B - val 1



' ORDENACOENS

’ SENHOR REY
D.AFFONSOV.

LIVRO ML

COITMBRA
NA REAL IMPRENSA DA UNIVERSIDADE.

Asua os woccimmmii
>

Por Refolucas de S. Micesvive de 3 de
Sesemoro de 1786,

e =

Doc 09 Ovdenagdes Afonsinas - 1792 - Exemplar B -vol 4

ORDENACOENS

i SENHOR REY
D. AFFONSO V.

VRO L

COIMBEBRA
NA RFAL IMPRENSA DA UNIVERSIDADE.

Anao or woccienzsi

Bl J& et o T AL el e e
Secema S azba

ey ——
arsmive O.  sswMYOS

Ta Sua & e
WO DE SARGARG

Doc 11 Ordenacdes Alonunas - 1792 - kxemplar C - vol 1

ORDENAGOENS

| SENHOR REY
D AFFONSO V.

ICIEVCRO Y

COIMBR A
AN RUAL FMPKENSA DA UNIVERSIDADE.

Aaw3 bE MOcCATEEE(,

Par Relolurai ac 8. Alacririot de s &+
Scromira e 1787

Doc 10 Ordenacdes Alonminas - (192 - Exempiar B -vol $

ORDENACOENS

SENHOR REY
D.AFFONSO V.

LIVRO IL

COITMBR A
K1 RT AL IMPRENSA DA UNIVIRSIDADE.

Am=a nr moceLErTNI.

LPor Retorue v ar § AL 0357408 ae 3 de
D wa 80,

Doc 12 Ordenacdes Aonmnas - 1792 - Exemplar C -sol 2



44

ORDENACOQENS

Do

SENHOR REY

D.AFFONSO V.

Livy RO 1t

I

COIMBR A
NA RLAL IMPRENSA DA UNIVERSIDADE.

Awmo pr mncerxrevii

Por I vinza6 d= § Mizeirioe d: x de
Sctenwro d= 3= Su.

ORDENAQdEEE—_T

SENHOR REY
D.AFFONSO V.

LIVRO i

COIMBR A,
NA REAL IMPRENSA DA UNIVERSIDADE:

Awna 31 woccszan.

Por Refoincaé dr 8. MaGEsTsLc de » dr
Sesemore de 1786.

Doc 1) Ordenacdes Afonunas - 1792 - Exemplar € -vol 3

Doc 14 Ordenacoes Afonsinas - 1792 - Exemplar € < s0l 4

ORDENACOENS

SENHOR REY
D.AFFONSO V.

COIMBRA
N\ RCAL FVIPREN 1 DA UNIVERSIDADE.

Awwa o0 wpccrarei,

Var R uincai se & Micrstans de 4 de
Seremoro ar 1986,

Doc 13 Urdenacses Alonsinas - 1797 - Exemplar C < vol §



45

Doc. 16: Ordenagtes Manuelinas - 1539 - Brasio Real (red. 54,2%)
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APENDICE

Além das edi¢des das Ordenagdes Filipinas, anteriores a 1800, ja
mencionadas, a Faculdade possui diversas outras posteriores a essa data que nos
parece oportuno relacionar em Apéndice, para oferecer quadro completo da
bibliografia existente sem, contudo, nos darmos ao trabalho de documenta-las,
como fizemos com as anteriores.

1. EDICAO DE 1806/7 (C3-34-4/6)

Trata-se de edi¢do que integra a Collecgdo, porém em nova
impressdo considerando-se que a data da pagina de rosto ¢ 1806 (para os dois
primeiros volumes e 1807 para o 3°.”' E idéntica 4 de 1790 tanto quanto ao
contetido como quanto i encadernagdo.”> Encontra-se, também, em bom estado de
conservagdo. O exemplar, pertencente a Biblioteca Central, apresenta diversos
sublinhados e anotagdes manuscritas & margem das paginas. De acordo com o Livro
de Tombo (n. 100.726 a 100.728) foi doado a Faculdade, ndo constando, contudo, o
nome do doador. Porém, nos 3 volumes da obra aparece colada uma nota impressa
indicando tratar-se de doagdo de Thomaz Lessa em memodria do Académico
Roberto Lessa, seu sobrinho, falecido em 1951 quando cursava o quarto ano de
Direito na escola.

2. EDICAO DE 1850/51 (T10-31-27/29)

A obra ¢ apresentada como sendo a 12° ed. das Ordenagdes Filipinas,
publicada em Coimbra na Imprensa da Universidade, a partir da 9* ed. feita em
Coimbra em 1824.”

O exemplar, encadernado em 3 volumes, todos em bom estado, foi
doagdo do Dr. Mario Masagdo, conforme informagdo do Livro de Tombo (n.
107.002 a 107.004).

91 . Nota-se, contudo, a falta do Regimento Novo dos Desembargadores do Pago no fim do Livro I,
talvez por falha na hora da reencadernagio do exemplar.

92 . Pela logioa que decorre da enumeragio das diversas edigdes feita na Prefagio da edigio de 1824,
deve ser esta a 8° ed., sendo a de 1824 2 9* ed..

93 . Cf. consta da pigina de rosto.
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O v. 1 traz o Livro I com sua respectiva Taboada ¢ indice.”* O V. 2,
os Livros Il e III € o v. 3 os restantes, todos com suas respectivas taboadas e indices.

3. EDICAO DE 1865

E a 13" ed., publicada em Coimbra pela Imprensa da Universidade,
também a partir da 9" ed. de 1824. Por esta razdio, no que se refere ao conteudo, €
idéntica a anterior. Embora seja diferente no aspecto grafico ndo o é na distribui¢io
dos volumes.

A Faculdade possui um exemplar completo (3 volumes) € uma
duplicata do v. 2. O exemplar completo pertence a Biblioteca Eduardo Espinola
(DCV 1E.O.R.- P3-7) ¢, diferentemente das outras obras desse acervo examinadas
anteriormente, seu estado de conservagdo ¢ muito bom. O exemplar avulso do v. 2,
também em bom estado, pertence a Biblioteca Central (N15-22-12). De acordo com
o Livro de Tombo (n. 20.733) este ultimo volume foi doado a Faculdade pelo Dr. A.
Viriatto Pereira em 31.12.1935.

4. EDICAO DE 1870

Trata-se da 1* ed. brasileira, 14® na contagem geral. Conforme se
declara na pagina de rosto, foi feita segundo a 1* impressdo de 1603 e a 9* de
Coimbra de 1824, acrescida com diversas notas filologicas, historicas e exegéticas e
acompanhada, em aditamento a cada livro, da respectiva legislagdo brasileira. Todo
esse trabalho é obra do insigne Candido Mendes de Almeida, advogado na Corte,
que além do mais brinda o leitor com um precioso resumo da Histéria do Direito
Luso-Brasileiro a modo de Prefacio. A obra foi impressa no Rio de Janeiro, na
Typographia do Instituto Philomatico, num t{inico volume de 1487 p. (e mais 24p.
do supplemento ao Apéndice do Cédigo Philipino).

A Faculdade possui 4 exemplares da obra, todos em bom estado de
conservagido. Trés deles pertencem a Biblioteca Central € o quarto 4 biblioteca do
Departamento de Direito Comercial (Biblioteca Waldemar Ferreira).*®

94.A p-439, apos o titulo C, aparece o Regimento Novo dos Desembargadores do Pago, constando
ter sido ele promulgado por D. Felipe aos 27 de julho de 1582.

95 A Biblioteca Central possui, também, dois exemplares completos da edigdo fac-simile publicada
pela Fundagdo Gulbenkian (Lisboa, 1985), cada um deles com 3 volumes (P15-22-10/15). De acordo com
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- EDICAO DE 1870 - EXEMPLAR A (Z2-16-15)
De acordo com o Livro de Tombo (n. 125.853) a obra foi doada, ndo
constando, porém, o nome do doador. Integra o acervo da Biblioteca Central.

- EDICAO DE 1870 - EXEMPLAR B (R3-11-4)

De acordo com o Livro de Tombo (n. 92/79) a obra, também
pertencente a Biblioteca Central, foi comprada pela Faculdade na Livraria
Bushatsky em 1979.

- EDIGAO DE 1870 - EXEMPLAR C (N6-25-8)

De acordo com o Livro de Tombo (n. 1092) a obra ja se encontrava
na Biblioteca Central quando foi tombada em 11.05.1971, desconhecendo-se-lhe a
procedéncia.

- EDIGAO DE 1870 - EXEMPLAR D (34[469][095.1) B.W.F).

De acordo com os registros, a obra fazia parte da Biblioteca do Prof.
Waldemar Ferreira, comprada pela Faculdade em 1967. Integra, hoje, o acervo da
biblioteca do Departamento de Direito Comercial.

5. EDICAO DE 1957/66

Trata-se de edi¢iio incompleta, publicada pela Editora Saraiva de Sdo
Paulo, aos cuidados de Fernando Henrique Mendes de Almeida. A obra - em 3
volumes - traz apenas os trés primeiros livros da compilacdo filipina. Publicada
apoés a promulgagdo do Cédigo Civil Brasileiro, foi elaborada numa pura
perspectiva histérico-juridica, contendo no dizer de Mario Jilio de Almeida
Costa®® - notas e remissdes valiosas.

o Livro de Tombo (n. 230/86 a 232/86 e¢ 326/86 a 328/86) foram todos doados pela Fundagio
Gulbenkian 3 FDUSP, em agosto de 1986.

96 . V. nota de apresentagio a edigio fac-simile das Ordenagdes Filipinas de Candido Mendes de
Almeida, publicada pela Fundagio Gulbenkian, p.9.
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A Faculdade possui 4 exemplares da obra, sendo 2 da Biblioteca
Central,” um da biblioteca do Departamento de Direito Processual®® e outro da
Biblioteca Circulante.” Todos eles se encontram em bom estado de conservagao.

* kK
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NOCOES INTRODUTORIAS AO DIREITO AGRARIO

Fabio Maria De-Mattia
Professor Titular de Direito Agrario da Faculdade de Direito da USP

Resumo:

O Direito Agrario é formado por institutos que ndo possuem
principios legais gerais, porque estes ndo tém afinidade com todos eles. E
possivel identificar principios gerais comuns somente em alguns institutos
agrarios, mas ndo em todos. O Direito Agrario é uma especialidade dentre os
diversos ramos do Direito.

Abstract;

Agrarian Law is constructed by institutes no by legal general
principles because these don’t integrate all its institutes. It’s possible to
identify common general principles only in some legal agrarian institutes but
not in all of them. Agrarian Law is a speciality appearing among the Law
several branches.

Capitulo I
INSTITUTOS, PRINCIPIOS GERAIS E ESPECIFICIDADE

O estudo da nogdo de instituto juridico nos interessa porque através
dele podemos encontrar o fundamento do “sistema na conexdo orgdnica dos
institutos juridicos” ¢ a justificativa para a especificidade do Direito Agrario.'

Os institutos juridicos devem ser considerados como “criagdes
plésticas que representam a condensagdo de determinados contetdos espirituais
do direito e, em igual medida, fragmentos da realidade econémica e social.

Tais institutos constituem o material necessario para a construgdo do
Direito Agrario como sistema, nio como mero resultado da livre criagdo do
legislador, mas sim caracterizando-se como clementos preexistentes ao proprio

sistema.

1 . Antonio Carrozza & Ricardo Zeledon Zeledon, Teoria General e Institutos de Derecho Agrario,
Buenos Aires, Astrea, 1990, p. 77.

2. Ibid., p. 78.
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Tal nogdo € verdadeira também para o Direito Agrario pois as normas
que entram na composi¢do de cada um dos institutos deste ramo do direito nio
podem perder de vista dados pré-constituidos, tais como as condi¢ées naturais do
ambiente, os ciclos das estagdes do ano, as exigéncias da técnica relativas aos
fatores ¢ a organizagdo da produgio, as leis bioldgicas da criagdo animal ou vegetal
etc.’

Antonio Carrozza aponta que ndo tem um cariter necessariamente
cientifico, sendo somente técnico, o trabalho de reagrupamento e coordenagio das
disposigoes legais no contexto unitirio dos institutos. A construgdo da teoria
concernente aos institutos juridicos ¢ diferente pois, para o tedrico, o instituto
representa, num certo sentido, um ponto de partida, enquanto para os
classificadores empiricos, como o legislador, um ponto de chegada.*

A individuagdo de eventuais principios gerais passa, necessariamente,
pelo trabalho prévio em torno dos diversos institutos formadores do Direito
Agrario; o estudo comparativo dos mesmos pode levar a surgimento de principios
gerais.

Adolfo Gelsi Bidart pondera que, efetivamente, nido € possivel
determinar principios gerais para so entio desenvolver temas € questdes neles
fundados; pretensos principios gerais ¢ proprios da matéria s6 poderdo surgir do
estudo dos varios institutos ¢ do confronto entre eles.’

Bidart, por exemplo, em consonincia com o disposto por este método
de abordagem e partindo do aspecto por ele considerado nucleo do Direito Agrario -
qual seja a atividade de exploragdo natural, destinada a obtengdo de produtos bio-
naturais, vegetais ou animais - considera possivel a identificacdo de elementos
especiais e proprios a esta matéria, por meio dos quais poderdo ser deduzidos os
almejados principios e os critérios gerais de ordenamento da disciplina, os mesmos
que ja regulam os chamados institutos do Direito Agrario.®

Antonio Carrozza e Adolfo Gelsi Bidart entendem que o Direito
Agrario constitui um sistema juridico cujo contorno € ainda desprovido de forma e

3. Carroza & Zeledén., ob. cict., p. 79.
4 . Ibid., p. 80-1.

5. Il Problema della Individuazione del Diritto Agrario, Rivista di Diritto Agrario, v. 62, p. 77,
1983.

6.1Ibid, p. 78.
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o conteudo se encontra, por causas diversas, em estado fluido. Dai o trabalho
classificatorio ndo poder ser considerado simplesmente como parte de um mero
antecedente, distinto do repensamento ¢ qualificagdo dos institutos com intengio
cientifica, pois em tais casos aumenta a dificuldade de uma divisdo do trabalho
entre a tarefa técnica e a tarefa tedrica. Com efeito, razdo ndo ha para que se
considere a primeira atividade como menos meritéria do que a segunda.’

A especificidade do Direito Agrario, seu contorno como ramo
autdnomo, o significado da importincia sistematica dos seus institutos juridicos € 0
problema especifico de sua reconstrugdo cientifica levam a dois pressupostos
basicos na ligdo, sempre autorizada, de Antonio Carrozza: a) a afirmagdo de um
modo de ser e de operar auténomo do Direito Agrario pressupde descobrir € dispor
de um conjunto de institutos juridicos atuais, proprios e exclusivos; b) resulta disto
evidente que os atributos de pertenencia ¢ de exclusividade referem-se nio tanto
aos principios - como se costuma admitir - quanto aos institutos.®

Neste sentido, uma indagacdo que se pode fazer a partir de uma tal
assertiva ¢ se a indicagdo feita abrangeria igualmente os institutos criados pelo
direito costumeiro, as vezes ainda ndo incorporados a legislagdo, pressupondo-se
sempre ao se falar em direito costumeiro, além do costume propriamente dito, a
propria jurisprudéncia como forma de costume erudito, na ligdo sempre autorizada
de Rubens Limongi Franga.’

A afirmagio da existéncia de tais principios gerais informadores deste
ramo do Direito representa a justificativa, para alguns autores, de uma ji
configurada autonomia juridica do Direito Agrario.

Antonio Carrozza sustenta que o0 ramo do Direito denominado Direito
Agrario tem sua especialidade justificada pela existéncia de institutos proprios e
ndo como se admitiu, em principios gerais.

Todavia, ainda que se vislumbre a possibilidade de uma futura
consideragdo auténoma do Direito Agrario como ramo da ci€ncia juridica, muitas e,
a nosso ver, mais autorizadas sdo as vozes que ainda entendem esta disciplina como

7. 0b. cit., p. 81.
8 . Ibid., p. 81-2.

9 . Manual de Direito Civil, 3* ed. rev., Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1975, v. 1, p. 23. Alias a
Rubens Limongi Franga devemos a opgio pela expressdo especificidade.
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apenas um ramo especial do Direito Privado, mais especificamente do Direito Civil,
pelo exato problema da falta de determinagdo dos chamados principios gerais.

Mario De Simone, por exemplo, afirma expressamente entender o
Direito Agrario, sob o aspecto juridico, como simples fragdo contida no Direito
Civil, uma vez que no Direito Italiano a maior parte das normas relativas 4 matéria
agraria estdo contidas no Cédigo Civil. Assim, uma vez inexistente a autonomia
legislativa, impossivel seria poder formular, através de um procedimento de
abstragdo, principios gerais novos, proprios ¢ especiais ao direito que se deseja ver
auténomo.'’

Tal fato ndo impede, todavia e este também, € o0 nosso ponto de vista,
que se reconhega a validade e a importancia da autonomia didatica e cientifica do
Direito Agrario.

Nio acarreta tal visdo prejuizo, com efeito, 4 autonomia didatica, que
se justifica perfeitamente, tanto pelo aspecto da divisdo e especialmente do estudo,
como pela moderna ordenagdo que recebem as disciplinas universitarias; ndo
atenua a autonomia cientifica, pois, segundo Mario De Simone, que reconhece a
possibilidade de uma sistematizagdo orginica dos institutos, ¢ perfeitamente
possivel formar o objeto de um estudo cientifico autonomo para esta matéria, estudo
que deve mesmo ser individualizado por imposi¢do das razdes técnicas dos proprios
institutos.

Como se verifica, Mario De Simone se posiciona apontando para um
prenuncio verdadeiro e real favoravel a futura consideragdo autdbnoma do Direito
Agrario, ainda por vir.

Nesta linha de raciocinio seguem outros juristas maiores, tais como
Ettore Casadei, que verifica que a comprovagdo da existéncia de principios gerais €
proprios, distintos dos principios de outros ramos juridicos, € a condi¢do necessaria
para que se possa reconhecer a autonomia de um determinado ramo do Direito."'

Assim sendo, sob uma tal condigdo, Ettore Casadei fundamenta com
precisdo que os principios efetivamente proprios e pertinentes apenas ao Direito

10 . Lineamenti di Diritto Agrario: parte generale, 5* ed., Napoli, Pellerano del Gaudio, 1970, p-
11.

11. Diritto Agrario, 1975, p. 13-4 (apostila utilizada pelos alunos da Faculdade de Jurisprudéncia da
Universidade de Bologna e Modena).
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Agrério, nio foram até aqui, convenientemente formulados pelos que afirmam a
existéncia dos mesmos.

Ettore Casadei sustenta, contrariando até certo ponto as idéias de
Antonio Carrozza e de Adolfo Gelsi Bidart sobre a caracterizagio dos institutos a
partir da atividade agraria, que mesmo uma particular valoragdo normativa dos
institutos proprios do Direito Agrario ndo bastaria, por si s6, como fundamento
suficiente para garantir a autonomia sistematica da matéria. Com efeito, fosse
suficiente esta condigdo, chegar-se-ia por igual a uma pretensa ¢ possivel
autonomia do Direito de Edificagdo ou entdo a uma outra, relativa ao Direito sobre
bens corporais, € assim por diante.

Nem se diga, por outro lado, que a existéncia confirmada de alguns
principios juridicos particulares a agricultura serviria de garantia para a pretensa
individualizagdo deste ramo do Direito. Ettore Casadei lembra, com perspicacia, o
fato por exemplo de serem os principios que regem os bens mdveis proprios €
caracteristicos desta matéria, bastante diversos daqueles vigentes com relagdo aos
bens imoveis; contudo, ndo ha de se falar por isso de qualquer autonomia do Direito
dos bens moveis em confronto com o dos bens imoéveis.

Ettore Casadei reconhece a existéncia de institutos peculiares ao
Direito Agrario, além da singularidade desta matéria especial. Destaca, igualmente,
o fato de, até o momento, ndo terem a doutrina ¢ tampouco a jurisprudéncia
enunciado claramente os principios gerais que, elevando a condi¢do de um sistema
o atual complexo de normas, poderiam atribuir organicidade a disciplina da
atividade agraria."?

Os principios gerais podem surgir como elementos caracterizadores
de um ou virios institutos de Direito Agrario, mas a especialidade comprova-se
através dos institutos juridicos.

Justifica sua diretriz ao asseverar que esta corre¢do de rumos ¢ de
enfoque (dos principios para os institutos) parece hoje impostergavel.

Aponta ser suficiente verificar a frustragdo existente na esperanga
inerente a determinagdo dos principios gerais e fundamentais da matéria."

12. Ob. cit., p. 13-4.

13 . Carrozza & Zeledén, ob. cit., p. 81-2. Aponta como partidarios de os principios gerais
justificarem a autonomia: Ageo Arcangeli, Il Diritto Agrario ¢ la sua Autonomia, na introdugio ao Curso
de Direito Agrario ministrado na Universidade de Bologna no ano académico 1927-1928, inserida em
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A critica feita a existéncia de principios gerais do Direito Agrario
levou Antonio Carrozza a acolher a observagio negativa manifestada pela doutrina
mais prudente e autorizada, de acordo com a qual "de tais principios, até o
momento, e salvo erro, ndo se formulou nenhum"

E conclui que a falta de objetivagdo e de individuagdo destes
principios gerais por parte da doutrina e jurisprudéncia, observou-se que o
importante nio sdo eles mesmos, sendo a capacidade potencial da matéria de
produzi-los."

Antonio Carrozza pondera que tal capacidade conserva o carater de
simples hipétese, ja que se nada pode demonstrar a existéncia de principios gerais
(melhor generalissimos, pelo grau de abstragdo com que a eles se aludia), ¢
razoavel duvidar de que efetivamente tal capacidade exista.

Afasta a relevancia atribuida aos principios gerais argumentando que,
por outro lado, ndo se compreende porque os estudiosos de um direito especial,
como o agrario, devem estar e se sentir obrigados a semelhante tipo de
demonstragdo, quando esta provado historicamente a extrema dificuldade de
circunscrever e, inclusive, de enumerar principios gerais que regem setores
normativos que gozam de uma autonomia consolidada ¢ indiscutida."®

Nesta linha de idéias Antonio Carrozza aponta que a historia do
pensamento juridico deveria ensinar que também no caso dos ramos maiores do
ordenamento ndo foram tanto os principios gerais quanto seus produtos normativos
(tanto de primeiro grau: normas; como de segundo grau: institutos), que
considerados pertinentes a um determinado ramo do direito e tipicos dele,
constituem a manifestagdo mais convincente da autonomia conseguida.'®

Carrozza entende dever ser o primeiro passo a determinagdo prévia
dos principios informadores de cada instituto para, em seguida, detectar principios
especiais, peculiares ao Direito Agrario, porém suficientemente gerais para operar
no dmbito total deste ramo do Direito.

Scritti di Diritto Commerciale e Agrario, v. 3, p. 340; Giovanni Carrara, Corso di Diritto Agrario, 2
ed., t. 1, p. 15 e ss.; Enrico Bassanelli, Corso di Diritto Agrario, p. 20-1.

14. Ibid,, p. 82-3.
15. Ibid., p. 83.
16 . Ibid., p. 84.
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Com efeito, é através das unidades elementares de agrupagdo das
normas juridicas, unidades que sdo precisamente os institutos, que se poderd
alcangar o reconhecimento das estruturas necessarias para a reconstrugdo teorica do
ordenamento.'’

Carrozza defende a especificidade do Direito Agrario através dos
institutos juridicos e ndo dos principios gerais ¢ defende a utilidade do método
proposto.

Agustin Luna Serrano, por igual, verificando inexistir até o presente
momento uma enunciagdo satisfatéria dos pretendidos principios gerais de Direito
Agrario, formulou sua posi¢do de forma bastante expressiva, frontalmente critica a
idéia de autonomia da matéria com base na existéncia de tais principios.

Luna Serrano informa que a existéncia eventual destes principios tem
sido afirmada por varios agraristas ¢ verifica, contudo, que os autores que abordam
o tema t€m se negado a indicar quais sejam estes, em concreto.'®

O eminente jusagrarista espanhol cita, neste sentido, a enunciagdo
dos principios gerais da matéria intentada por Carlo Frassoldati, que indica como
tais a boa exploragdo ou bom cultivo, a dimensdo minima da empresa agraria, a nao
cindibilidade dos resultados conjuntos do ano agricola, a colaboragio nos contratos
agrarios e a colaboragdo entre fundos.'’

Luna Serrano aponta, com absoluta precisdo, que enunciagdes como
esta parecem derivar muito mais da natureza das coisas, ou seja, de meros dados,
naturais e técnicos, ¢ ndo daqueles considerados propriamente juridicos.

Ainda que se¢ admitisse que os principios até hoje apresentados
tivessem a natureza de verdadeiros principios juridicos, todavia seriam ainda
demasiado gerais, atendendo ao aspecto global da ciéncia juridica e ndo a
peculiaridade do ramo especial que € o Direito Agrario.

Luna Serrano parte do entendimento de que o Direito Agrario regula
a atividade profissional dos agricultores e, estruturada a disciplina sobre a
exploragdo da terra, compreende-s¢ o posicionamento do autor de ser o Direito

17 . Ob. cit., p. 84. Consultar, também, Ettore Casadei, ob. cit., p. 14.

18 . La Formacion Dogmatica del Concepto de Derecho Agrario. /n Rivista di Diritto Agrario, v. 51,
n. 1, p. 513, 1972.

19 Ibid., p. 513.
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Agrario um ramo especializado do Direito Privado, mais particularmente do Direito
Civil.?

Assim, a esséncia civilista das instituigdes que formam o conteido
material basico do Direito Agrario estaria atendida, ndo se impedindo, nio
obstante, a incidéncia sobre estas instituigdes de normas limitadoras, provenientes
do Direito Piblico.”

Alberto Ballarin Marcial, também outro expoente da escola agrarista
espanhola, apds haver buscado sem melhores resultados a definigdo dos principios
gerais da matéria, acabou igualmente por afirmar que os supostos principios gerais
do Direito Agrario, at¢ o momento apresentados, s3o ou demasiado amplos para
serem, unicamente, peculiares ao Direito Agrario ou demasiado estreitos para que
possam ser considerados comuns a totalidade de seus institutos.

Ballarin Marcial reconhece, adotando integralmente as idéias
sugeridas por Luna Serrano, que os enunciados que recebem a denominagio de
principios s3o na realidade as metas ¢ os objetivos finais que buscam alcangar as
normas juridico-agrarias.?

Carrozza ressalta que a validade da tese de que o Direito Agrario seja
estudado por institutos - os quais sdo o ponto de partida para toda afirmagio de
autonomia ou simplesmente de especialidade - ndo se reduz pela verificagdo
eventual de um mimero ndo relevante, ou até escasso, de institutos sobre os quais
operar, posto que este fendmeno pode se explicar ndo apenas pelo fato,
extremamente 6bvio, de que os meios sdo escassos porque sdo poucos os que nele
trabalham, sendo até pela falta de integridade € completude que ainda afeta o
direito agrario positivo.?

Carrozza exemplifica seu pensamento a respeito do desenvolvimento
retardado na elaboragdo dos institutos com o direito sucessorio ou hereditario, o
qual, se comparado com alguns ordenamentos, especialmente dos paises
germanicos, adquiriu notavel nivel de especialidade ao ndo ser considerado como

20 . Ob. cit., p. 514,
21. Ibid., p. 514.

22 . Derecho Agrario, 2° ed., Madrid, Editorial Revista de Derecho Privado, 1978, p. 594-5.
23 . Ob. cit., p. 84-5.
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simples parte do Direito Civil, diferentemente com o que ocorre em inimeros
sistemas juridicos de Direito Agrario de outros paises europeus.”*

Carrozza conclui defendendo a validade do método em exame e
considera que ele ndo se deteriora pela verificagdo da instabilidade dos institutos
Juridicos de Direito Agrario, asseverando que ndo ha duvida que a mutagio
continua e freqiiente dos fatores politicos, econdmicos e tecnologicos motiva
alteragBes quantitativas ou qualitativas sem pausa no conteaddo do Direito
Agrario.”

Ricardo Zeledon Zeledon aponta que o grande esfor¢o na formulagio
de principios gerais com carater de fundamentais e ordenadores de toda a
normativa do Direito Agrario ndo foi bem-sucedida, por eles ndo terem sido
devidamente identificados.”

Exemplifica com institutos de Direito Agrario que se desagregaram:
a) a proibi¢do dos atos de emulagdo era um critério que determinara a esfera da
atuagdo licita em matéria de atividade fundidrio-agraria; b) por muito tempo, a
distingdo entre serviddes risticas e urbanas foi algo mais do que uma mera
distingdo terminolégica tal como € hoje; ¢) no campo do direito contratual, figuras
novas se acrescem, sem pausa, as antigas, e muitas destas ultimas desapareceram,
talvez para reaparecer mais tarde; d) sintomdtica é a decadéncia progressiva do
destino das relagdes associativas agrarias e da parceria cldssica em particular. Ndo
ha perigo de erro observando-se a esse respeito que o fendmeno ndo ¢
exclusivamente italiano ou europeu; €) o estudioso de histdria juridica agraria esta
habituado a fendmenos de sobrevivéncia extralegal e inclusive, confra legem, assim
como a fendmenos de revivescéncia;, f) particularmente neste ultimo setor, a
redugdo forcada ope legis das relagdes contratuais agrarias em um numerus
clausus, a conversio legal de um tipo em outro nos contratos agrarios e a contragio
da area de sobrevivéncia da autonomia negocial dos particulares poderiam ser
interpretadas como sinais de um empobrecimento progressivo do conteudo tipico do
Direito Agrario, ja exposto ao perigo do processo econdmico que implica a
chamada industrializagdo das formas classicas do exercicio da empresa agraria.

24 Ob.cit., p. 85.
25. Ibid., p. 85-6.
26 . Ibid., p. 60.
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Antonio Carrozza aponta que os principios gerais hdo de se
encontrar, devendo ser estritamente positivos, mas mais adequado seria estudar o
Direito Agrério por institutos, buscando outros tipos de principios, menos
universais ¢ gerais, porém mais profundos, que poderiam estruturar um sistema ao
permitir ubicar os institutos de maior ou menor categoria, determinando se
pertencem ou ndo ao Direito Agrario.

Ricardo Zeledon Zeledon assevera que, com esta proposta, ndo apenas
se oferece uma saida cientifica ¢ metodologica mais clara, mas principalmente, se
desmistifica o problema dos principios gerais.

Conclui que Carrozza demonstrou que o tema dos principios gerais
do Direito Agrario ¢ um problema falso pelo menos como proposto por Arcangeli

e que convém dirigir todos os esforgos por caminhos que permitam vislumbrar
uma conclusio segura ndo pela via dos principios, pois quem se aventurou nela nio
alcangou um lugar seguro, porém encontrou-se cada vez mais perdido.

Waldirio Bulgarelli, comentando o capitulo da empresa no Projeto de
Cédigo Civil, conclui que "a agrariedade conta com um suporte legal quase
completo (contratos, crédito e titulos de crédito) com dimensdes e amplitude de um
verdadeiro sistema préprio”. Isto revela a importincia que atribui aos institutos
para a criagdo de um sistema especial.”’

Capitulo [1

ESPECIFICIDADE DO DIREITO AGRARIO

A doutrina representativa dos diversos paises onde o Direito Agrario
encontra hoje o seu maior desenvolvimento, ainda que analisando a matéria sob as
mais varidveis perspectivas e argumentos, ndo se divide radicalmente ao reconhecer
as particularidades que caracterizam o Direito Agrario.

Guy Chesne ¢ Edmond-Noel Martine, juristas da escola agrarista
francesa, entendem, por exemplo, que a afirmagdo do particularismo do Direito
Agrario esta ligada as fungdes que o Estado atualmente exerce na vida econdmica e

27 . A Teoria Juridica da Empresa: Andlise Juridica da Empresarialidade, Sao Paulo, 1984, p.
431.
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social, destacando que no setor agricola esta intervengdo se manifesta
principalmente a partir do final do século passado, continuando sem solucdo de
continuidade até os dias de hoje.?®

Louis Lorvellec, por sua vez, destaca que a avaliagdo destas
peculiaridades ¢ por demais variavel, devendo ser identificada através de uma
comparagdo pormenorizada entre os ordenamentos juridicos dos diversos paises ¢
de periodo a periodo. Por exemplo, no momento atual, o autor identifica a
disciplina do Direito Agrario na Franga como um ramo destacado do Direito Civil e
em oposi¢do ao Direito Comercial, constituindo-se, em suma, no Direito de uma
categoria social, de uma politica econdmica especializada e de uma zona particular
de territorio.”

A melhor orientagdo da escola agraria francesa, contudo, parece ser
aquela liderada por Jean Megret, que lucidamente destaca as particulares
caracteristicas que qualificam o Direito Agrario, reconhecendo que as mesmas sio
todavia insuficientes para conceder a esta matéria o traco de autonomia absoluta,
como querem alguns.*

Ja a moderna escola agrarista italiana, representada, sobretudo, por
Antonio Carrozza ensina que na base da especificidade do Direito Agrario
encontra-se, sempre, a idéia da possibilidade teérica e da conveniéncia pratica de
separar a matéria fundidria, que corresponde ao Direito Civil, ¢ a matéria agraria
propriamente dita.”

Para Ricardo Zeledon Zeleddn, a especificidade do Direito Agrario ¢
objeto de uma corrente que considera o agrario € o Direito Agrario ainda imerso
dentro do "tronco comum do direito civil”, reconhecendo-lhe particularidades
concretas em suas normas, o que a faz suscetivel de um tratamento juridico
especifico.”?

28 . Droit Rural, Paris, Dalloz, 1986, p. 3.

29 . Droit Rural, Paris, Masson, 1988, p. 2 e ss.

30 . Droit Agraire, Paris, Librairies Techniques, 1973, 1. 1, p. 13.
31.Ob. cit., p. 83.

32. Jbid., p. 42.
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Zeledon Zeledon aponta que a tese da especificidade adquiriu forga
por causa da falta de consenso na existéncia de principios gerais proprios e
exclusivos.”

O termo especificidade do Direito Agrario ndo sera por nds utilizado
no sentido de contrapor a escola juridica de Ageo Arcangeli frente 4 escola técnica
de Giangastone Bolla, pois o primeiro sustentou a especialidade ¢ o segundo a
autonomia.

A especificidade do Direito Agrario atenta para a particularidade de
no seu interior (parte interna do Direito Agrario) existir uma coordenagdo entre
normas de direito privado e de direito piblico e, por conseqii€ncia, seus institutos
submetem-se a esta dupla influéncia.

As normas agrarias revelam certa singularidade e particularidade,
ndo s6 as normas privadas ou s6 as publicas, sendo de modo melhor as normas
publicas e privadas.**

Verifica-se que esta posi¢do converge em muito com aquela
sustentada pelo renomado agrarista Fernando Pereira Sodero que, no seu conceito
de Direito Agrario, concebido como o "conjunto de principios e de normas, de
Direito Publico e de Direito Privado, que visa a disciplinar as relagdes emergentes
da atividade rural, com base na fungdo social da propriedade da terra" ressaltava
a sua idéia de coordenagido das normas publicas e privadas na configuragdo dos
institutos. >

Ricardo Zeledon Zeledon considera que a especialidade refere-se as
normas que tém esse atributo em virtude de regular situagdes juridicas totalmente
diferentes dos demais corpos normativos, independentemente se essa especialidade
acontece por normatizar um fato técnico especifico, uma relagdo particular ou,
enfim, interesses de natureza diferente.*®

Ensina que a especialidade das normas agrarias provém da
incapacidade do Codigo Civil regular aspectos concretos do processo econdmico.
Primeiro, através da legislagdo especial, o ordenamento juridico comega a receber
influxo de grande quantidade de normas que - na visdo dos civilistas classicos -

33. Ob. cit., p. 47,
34 Ibid., p. 50.

35 . Direito Agrdrio e Reforma Agraria, Sio Paulo, Livraria Legislagio Brasileira, 1968, p. 32.
36 . Ob. cit., p. 67.
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assumem o carater de normas excepcionais, ou seja, esclarecem, adicionam ou
interpretam a lex generalis. Assim comega a aparecer um direito especial, ao qual
se observa exclusivamente como Direito Civil promulgado fora do Cédigo Civil;
mais tarde, esse acimulo de normas sem sistema proprio comega a ter uma certa
logica interna, um critério integrativo, com o que se chega a etapa da legislagdo
agraria, cujo destino ¢ se converter em Direito Agrario, totalmente separado do
tronco comum.®’

Neste sentido deve ficar evidenciada a posi¢do dos institutos. Estudar
o Direito Agrario por institutos obriga necessariamente o cientista a reagrupar
normas dispersas no ordenamento juridico ndo necessariamente coincidentes num
mesmo corpo ou em um momento historico determinado - e qualifici-las
institucionalmente. Logo apds ocorrera - como assinala Carrozza - a extrapolagao
destes principios, talvez nio tio gerais e universais, porém mais concretos e
profundos.*®

O trabalho, entdo, se inicia na base mesma do ordenamento juridico,
ainda que posteriormente deva se realizar uma abstragdo. O erro se radicaria ao
estabelecer a abstragdo sem uma referéncia direta a essa normativa com carater de
especificidade, tal como sucedeu com alguns juristas que intuiram, porém ndo
demonstraram, a existéncia do Direito Agrario.*

A utilizagdo do método de estudo por institutos pode, também, ajudar
a determinar mais facilmente a existéncia da especificidade, assim como o grau
alcangado por ela, constituindo um critério proprio da moderna escola de Direito
Agrario.

Luigi Costato, tendo presente normas comunitdrias € constitucionais
de Direito Agrario na [tdlia, analisa a matéria de modo a enquadri-lo como
partidario da especificidade, a qual se caracteriza pelo conteido das normas ditas
agrarias.

Assevera que as matrizes do Direito Agririo encontram-se na
relevancia que apresenta o momento da atividade em confronto com o momento da
fruigdo do bem produtivo; a peculiaridade de tratamento do momento da atividade

37. Ob. cit., p. 67-8.
38. Ibid., p. 68.

39 . Ibidem.

40 . Ibidem.
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ndo pode prescindir da importancia deste segundo momento como emerge, também,
da regra constitucional.*!

Disto derivou uma dicotomia pela qual, por um lado, a valorizagdo da
empresa ¢ dos bens por ela produzidos para o mercado consentiu especificar um
Direito Agrario onde as regras consuetudindrias foram logo subjugadas por aquelas
desejadas pelo legislador; por outro lado, os modos de fruigdo e de aquisi¢do do
bem-terra penetraram no Direito Agrario, através do mesmo vinculo que liga - em
certos aspectos - 0 terreno (¢ os animais) a atividade empresarial agraria, elementos
estes que, em parte € ao invés, ficaram incorporados no direito privado, pois que
outras vezes 0 dado normativo ndo atribui relevincia particular ao liame terra (ou
animais) - empresa agricola. *?

Luigi Costato vé disto decorrer a distingdo que entende poder se
confirmar entre direito da agricultura e direito sinteticamente dito agrario, no
primeiro estando compreendidas normas ndo tipificadas pela sua agrariedade -
ainda se relativas a bens que o proprio empresario agricola pode utilizar e gozar - ¢
ndo especificamente ditadas em relagdo a existéncia de uma empresa que utilize as
normas, das quais ndo se ocupou O eminente autor a nio ser para algumas
chamadas.®

Costato define o Direito Agrario como o complexo de normas que
regulam a atividade empresarial agricola, ainda que tais regras nio sejam ditadas,
freqiientemente, de modo exclusivo para a empresa, abrangendo também em
matérias assaz relevantes, atividades ndo-empresariais ou ndo-agrarias. Neste
sentido, constitui exemplo aquele apresentado pelos contratos agrarios, entre 0s
quais se especificam hipoteses de concessdo para o nio empreendedor agricola; € as
normas comunitarias sobre intervengdo no mercado de produtos agricolas, que de
um lado se podem referir a produtos assim denominados de primeira transformagio
industrial (agucar, insulina, etc.), e de outro lado sdo aplicadas a todos os detentores
e ndo-somente aos empresarios agricolas (como os pregos de intervengio
estabelecidos pelo governo).**

41 . Compendio di Diritto Agrario Italiano e Comunitario, Padova, CEDAM, 1989, p. 20.
42 . Ibid., p. 20.

43 . Ibidem.

44 . Ibid., p. 21.
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Estas extensbes quanto a eficicia sdo impostas para tutelar o
diretamente empresario agricola e o seu estabelecimento; na realidade, o fato de as
regras da concessdo de uso de terreno agricola se aplicarem, também, a ndo
empresarios parece ser ndo tanto fruto de uma distragdo do legislador, mas antes
uma técnica para evitar formas de concessdo de uso de terreno agrario subtraidas ao
regime especial, através das quais a parte concedente poderia efetuar negdcios,
também, com empresarios agricolas, aperfeicoados em modo contrario ao interesse
que a lei pretende tutelar.

Da mesma forma, o sistema de pregos dos produtos agricolas foi posto
em pratica sem individualizar especificamente os sujeitos protegidos, mas em
verdade com o escopo de tutelar os rendimentos dos empresarios agricolas, que se
efetua com a intervengdo sobre produtos ndo agricolas, ligados aos primeiros
(empresarios agricolas) na relagdo produto-transformando-produto agricola para ser
transformado ou produto sucedineo produto agricola.®®

Fernando Salaris ressalta que em doutrina observou-se que o fato
técnico constitui um dos fatores de especificagdo do Direito Agrario, idoneo a
incidir sobre a especialidade da matéria com uma estruturacio adequada dos
preceitos. O fato técnico esta presente em toda manifestagdo tipica que transforma o
Direito Agrario em um jus, que se adiciona a substincia regulada e de tal
substincia pode-se dizer proprium. A técnica da complementagdo do dispositivo
legal com referéncia ao fato técnico realiza, indiretamente, a adequagdo do direito a
natureza do fato a regular, evidencia os motivos de natureza sdcio-politica das
escolhas ndo apenas legislativas, mas interpretativas. *°

* k%K

45 . Ob. cit., p. 21.

46 . La Riduzione al “Tipo Unico" dei Contratti Agrari, Torino, G. Giappichelli, 1989, p. 80 - Cita
Carrozza, Problemi Generali e Profili di Qualificazione del Diritto Agrario, p. 108 e ss.
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Resumo:

Gragas & evolugdo alcangada no presente século, o Direito de
Autor consolidou sua autonomia cientifica, baseada na existéncia de objeto,
de principios, de conceitos e de regras diferenciados, constituindo-se em
ramo auténomo do Direito Privado. O reconhecimento desse fendmeno pela
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, com a criagdo de um
campo auténomo de estudos, contribuirio, de modo efetivo, para o
aperfeicoamento de técnicas proprias de controle, que permitird constante
harmonizagdo da defesa dos interesses dos autores com os dos usuarios e os
da coletividade em geral.

Abstract:

Thanks to the evolution that has characterized it in this century,
Copyright has consolidated its scientific autonomy, based on the existence of
specific subject, principles, concepts and rules. It is now a branch of Private
Law. The recognition of this phenomenon by the Faculty of Law of Séo Paulo
and the creation of an independent field of studies will contribute, in an
effective way, to the development of specific techniques of control, which
will allow the protection of author ’s interests and the balance betweem
users and the whole community 's interests.

A questdo da autonomia cientifica do Direito de Autor suscita, de
inicio, a discussdo sobre a classica divisdo do Direito em Publico e Privado, ja
descrita por Modestino ¢ por Ulpiano que, oriunda da diairesis grega, encontrou
guarida em Roma, através do "Pai da Ciéncia Juridica" Mucio Quinto Scévola, o
Pontifice, consoante nos informa Alexandre Augusto de Castro Corréa. Com a
evolugdo havida nos estudos cientificos, detectaram-se, depois, pelo processo de

* Texto da aula magna proferida no concurso eém que o Autor obteve o grau de Professor Titular da
Faculdade de Direito da USP, na irea de Direito de Autor, e que ora dedica, em homenagem especial, ao
eminente Mestre e Incentivador, Professor Rubens Limongi Franga.
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especializacdo, ramificages distintas em cada area, que vieram a formar nucleos
proprios de regéncia de relagGes juridicas especiais, ou, conforme Sérvio Suplicio,
sistemas de proposigdes deduzidas a partir de certas premissas assentes na doutrina
(O Estoicismo no Direito Romano, p. 48 ¢ 50).

Do Direito Romano a doutrina cientifica e desta as codificagdes, a
divisdo alcangou o mundo contemporineo nos varios ¢ distintos grupos de sistemas
juridicos existentes (o latino, o germinico e outros), como nos apontam os
comparatistas, de que destacamos Arminjon, Nolde € Wolf (Traité de Droit
Comparé, v. 1, p. 42); Edouard Lambert (La Fonction du Droit Civil Compare, p. 7
e ss.); René David (Les Grands Systémes de Droit Contemporain, p. 83); e Lino
Leme (Direito Civil Comparado, p. 10 ¢ ss.). A distribuicdo estd, ademais,
consagrada na doutrina civilista, embasada em critérios definidos e universalmente
reconhecidos pelos tratadistas, de que enunciamos: thering (Zweck im Recht, v. 1,
p. 511 e ss.); Savigny (Traité de Droit Romain, 1855, p. 2 e ss.); Windscheid
(Diritto delle Pandette, 1902, p. 3 e ss.); Démogue (Traité des Obligations en
Géneral, 1923, v. 1, p. 3 e ss.); Josserand (Derecho Civil, trad., 1950, v. 1,p. 16 ¢
ss.); Planiol e Ripert (Traité Pratique de Droit Civil Frangais, 1952, v. 1, p. 1 ¢
ss.); Francesco Ferrara (Trattato di Diritto Civile Italiano, 1921, p. 2 e ss)
Messineo (Manuale di Diritto Civile e Commerciale, 1947, v. 1, p. 11 ¢ ss.); Henri
de Page (Traité de Droit Civil Belge, v. 6, p. 806 ¢ ss.); John Gilissen (/ntrodugdo
Histérica ao Direito, trad., p. 13) e Franz Wieacker (Histéria do Direito Privado
Moderno trad., p. 10 e ss.). No Brasil podem, dentre outros, ser lembrados, Clovis
Bevilidqua (Cédigo Civil Comentado, v. 1, p. 69 e ss.), Carvalho Santos (Cédigo
Civil Interpretado, v. 1, p 224 ¢ ss.); Eduardo Espinola (Sistema do Direito Civil
Brasileiro, p. 59 ¢ ss.); Paulo Dourado de Gusmdo (/ntrodugdo a Ciéncia do
Direito, p. 120 ¢ ss.). Esses critérios s30 os da natureza da relagdo regulada e do
interesse predominante como bem salienta Maria Helena Diniz (Compéndio de
Introdugdo a Ciéncia do Direito, p. 228 e ss. € 242 e ss.).

Com isso, contam, atualmente, os Direitos Publico ¢ Privado com
iniimeras ramificagGes, dotadas de autonomia, em que sob premissas € sob angulos
diferentes sio tratadas, de modo proprio, relagdes juridicas especializadas, como,
dentre outras, na 4rea publica, as relages de cardter constitucional (D.
Constitucional), administrativo (D. Administrativo) e financeiro (D. Financeiro) ¢,
na area privada, as relagdes da vida comum (D. Civil), as mercantis (D. Comercial)
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e as decorrentes da criagdo e da utilizagio econdmica de obras intelectuais estéticas
(D. de Autor).

Ora, ¢ o Direito de Autor, entdo, ramo autdnomo do Direito Privado,
tendo-se desgarrado do eixo comum, o Direito Civil, a partir da constatacdo de que
rege relagdes revestidas de especificidade propria, ¢ em que prepondera interesses
privados, ¢ sob dtica toda especial, onde mecanismos de protegdo dos autores, como
partes economicamente mais fracas, sdo inseridos na lei e contam, inclusive, com a
participagdo do Estado em sua efetiva atuagdo. E trangiiila, na doutrina universal e
em leis destacadas dos Cadigos, essa colocagdo, com a chancela, alias, dos grandes
tratadistas da matéria, em que despontam, dentre inimeros outros escritores,
Eduardo Piola Caselli (Trattato del Diritto di Autore e del Contratto di Edizione,
1924); Henri Desbois (Le Droit d’Auteur en France, 1966); Stanislas D'Argoeuves
(Du Droit Moral d’Auteur, 1924), Paolo Greco ¢ Vercellone (I Diritti Nulle Opere
del Ingegno, 1974); Nicola Stolfi (/1 Diritto di Autore, 1932); Luigi Di Franco
(Praprieta Industriale, Letteraria ed Artistica, 1936); Tullio Ascarelli (Teoria de la
Concurrencia y de los Bienes Inmateriales, trad., 1970); C. Mouchet e S. Radaelli
(Derechos Intelectuales sobre Obras Literdrias y Artisticas, 1948); Carlo
Cristofaro (Trattado del Diritto di Autore e d'Inventore, 1931) ¢ Stephen Ladas
(The International Protection of Literary and Artistic Property, 1938).

Avulta, nesse contexto, o aspecto pessoal da relagdo entre autor e
obra, salientado por Rubens Limongi Franga (Do Nome Civil das Pessoas Naturais,
p. 380 ¢ ss.) € que Morillot, cunhou, em 1872, com a denominagio direito moral de
autor. Complementa-se com as prerrogativas de ordem patrimonial que decorrem
da comunicagio da obra, conferindo, assim, estruturagio toda peculiar ao Direito de
Autor, como bem assinala Milton Fernandes (Pressupostos do Direito de Execugdo
Musical, p. 5 e ss.). Pode-se, pois, com Ricardo Pereira Lira afirmar que o Direito
de Autor é, como outros ramos juridicos, técnica de organizagfo social para a
regéncia de certas e determinadas relagdes ("o moderno direito de superficie”, p.1).

Preocupa-se esse Direito, em seu cerne com os vinculos juridicos
derivados da criagdo e da exploragdo econdmica de obras literarias, artisticas e
cientificas, a nivel interno e internacional, dada a extraordinaria difusdo, que a
evolugdo da tecnologia permite as varias concepgdes de espirito situadas nos
referidos dominios (pela imprensa, pelo radio, pela televisdo, pelo cinema, por
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satélites de comunicagdo, por via de laser e por outros tantos meios ou processos de
comunicagio).

Dirige-se, portanto, sob esquemas privados e estatais internos e,
mesmo, sob instrumentos internacionais de agio (centrados, principalmente, na
OMPI, Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual, criada em 1967, na
Convengao de Estocolmo, e ora com 139 paises aderentes), para a disciplinagdo dos
diferentes interesses envolvidos na utilizagdo publica de obras de engenho. Por isso
¢ que, desde os primeiros escritos aos trabalhos intelectuais do mundo da
computagdo; da fotografia aos satélites de comunicagao; do radio ao sistema de
laser, tem procurado o Direito de Autor proteger os titulares de direitos em suas
relagdes com o mercado da comunicagdo € com o publico em geral. Mas a
construgdo do respectivo sistema demandou longos estudos e meditagdes, desde os
trabalhos cientificos pioneiros de Edouard Laboulaye (Efudes sur la Propriété
Literaire en France et en Angleterre, 1858), Eugene Pouillet (Traité de la
Proprieté Literaire et Artistique, 1908); Alcides Darras (Du Droit des Auteurs,
1887) e Gustave Huard (Traité de la Proprieté Intelectuelle, 1906), na Franga;
Moise Amar (Dei Diritti degli Autore di Opere Dell'ingegno, 1854), na Itilia;
Koehler (Das Autorrecht, 1888) e Gierke (Deutsches Privarrecht, 1895), na
Alemanha; Edmond Picard (1877) e De Borchgrave (Evolution Historique du Droit
d'Auteur, 1916); Mitteis (Zur Kenntnis des Literarisch - Artistischen Uhreberrechts
Nachdem Osterreichischen, Gezetse, 1898); Tobias Barreto (Estudos de Direito,
1898, p. 459 ¢ ss.); Samuel Martins (Direito Autoral: seu conceito, sua histéria e
sua legislagdo entre nés, 1906 ) e Filadelpho Azevedo (Direito Moral dos
Escritores, 1930), no Brasil; Browker (Copyright, its History and its Laws, 1912),
nos EUA; Copinger (The Law of Copyright, 1927), na Inglaterra e Araki (4 Lei
sobre Direito de Autor, 1927), no Japio.

No extenso iter percorrido por esse Direito até a sagragdo da
autonomia, ja em nosso século, deve-se lembrar, para logo, a situagdo no Direito
Romano, em que dois textos especificos continham disposi¢des dispares: um, do
Digesto, que permitia a aquisi¢do de dominio através de pintura em tela alheia,
ficando a tdbua como res extincta (D. de adqui domin, v. 9, § 2°), e, outro, das
Institutes, que, em sentido contrario, outorgava ao proprietdrio do pergaminho a
escrita nele feita por outrem (i., L.2, T. 1, § 33). Entendem, entdo, os comentadores
que os romanos tinham nogdo dos direitos autorais, mas em plano abstrato, sem



91

sancdo concreta a no ser na defesa do respectivo aspecto moral, com respeito ao
qual se considerava possivel a invocagdo da actio injuriarum (conforme Scialojia:
v. verbete "Diritti d'Autore” in Novissimo Digesto Italiano, v. 5, p. 694 € ss.; V. tb.
Valerio De Sanctis, verbete "Diritto d'Autore” in Enciclopedia del Diritto, v. 4, p.
378 e ss.).

Dada a umbilical ligagdo entre o Direito de Autor e as técnicas de
comunicacio, foi somente com a invengdo da imprensa, em 1436, por Guttenberg,
que se aflorou, de modo concreto, no mundo juridico, a problematica de um direito
sobre reproducdo de obra intelectual. A possibilidade de reprodugdo mecinica de
textos (tecnologia nova a ocasido), levou os editores a solicitar e, depois, a obter a
instituicdo de um regime de privilégio (monopélio) de exploragdo, submetido ao
Conselho do Rei, para obras por eles langadas ao publico. Vigente por dez anos,
impedia o uso da obra por concorrentes, garantindo-se, assim, mercado para o
editor, que realizava, no fundo, verdadeiras criagdes artisticas sob a forma de livros
€ com textos, normalmente, de dominio publico.

O primeiro texto legal sobre direito de copia, ou copyright, foi
expedido na Inglaterra, por Ana Stuart, atendendo a reclamos da comunidade
intelectual britdnica, em 1710, sob o titulo de Copyright Act, e conhecido como
Estatuto da Rainha Ana. Concebida e materializada sob prisma objetivo, para
protecdo da obra como instrumento de desenvolvimento da cultura, essa formula foi
seguida, mais tarde, pela Constitui¢do Norte-Americana, de 1783 ¢ pelo Federal
Copyright Act, de 1790 (textos antecedidos pelos decretos dos Estados de
Connecticut e Massachussets, de 1783).

O desenho definitivo do Direito de Autor como Direito voltado para a
guarida dos criadores comecou a ser tragado na Franga, como enfatizam, dentre
outros, Marie Claude Dock (Etude sur le Droit d'Auteur, 1963, p. 20 ¢ ss.) ¢ Pierre
Recht (Droit d'Auteur: une nouvelle forme de propriété, 1969, p. 19 e ss.), gragas
aos rasgos de luminosidade do advogado Héricourt, na defesa de interesses de
intelectuais e de seus herdeiros em relagdes com os respectivos editores. Obteve
decisdes favoraveis do Conselho do Rei com respeito a obras de La Fontaine (1761)
¢ de Fénelon (1777), até que, como profetizava Lamartine, sobre a obra intelectual
pudesse ser contemplado um direito para o respectivo autor.

Com as leis francesas de 13 e 19 de julho de 1793, sobre execugdo e
sobre reproducdo de obras dramatica e escritas, composi¢Ses musicais, pinturas e



92

desenhos, as quais atribuiram o direito de exclusividade aos criadores, ingressou a
matéria no plano legislativo e como direito dos autores e, nio mais de editores.
Encerrava-se, assim, o ciclo dos monopdlios, para inaugurar-se o da propriedade
dos autores sobre suas concepgdes artisticas, literarias e cientificas devidamente
materializadas sob forma estética, ou seja, para sensibilizag@o, ou para difusdo ou
transmissdo de conhecimentos ao publico.

Mister se faz, nesse passo, deixar assentado o pioneirismo legislativo
do entdo Império do Brasil, que no Codigo Criminal, de 1831, contemplava delitos
contra aspectos morais ¢ materiais dos direitos autorais, a exemplo da codificagio
germanica e de sua doutrina pioneira, com Von Liszt e a conhecida ordenagdo de
Nuremberg, confirmada pelo Senado de Frankfurt. Depois, na lei que instituiu os
Cursos Juridicos de Sdo Paulo e de Olinda, de 11 de agosto de 1827, foram
expressamente atribuidos direitos autorais aos lentes por suas prelegdes (art. 7°)
(texto, alids, reproduzido na parede da sala da Congregagdo da Faculdade de
Direito da USP). Na doutrina, a par dos autores citados, podem ainda ser lembrados
os especialistas Gustavo Baily (1930), Rodrigues Alves Filho (1940), Pedro
Orlando (1944), Oswaldo Santiago (1946), Alberto Rocha Barros (1946), Pedro
Vicente Bobbio (1952) e Antonio Chaves (1952).

A consolidagdo da autonomia, a par do brilhantismo de outros ilustres
advogados, deveu-se a conjugagio de varios clementos, a saber: a agdo levada a
efeito por associagdes de titulares de direitos; as contribuigdes da jurisprudéncia, o
trabalho da doutrina; a edi¢do de convengdes internacionais sobre a matéria ¢ as
respectivas revisdes, a comegar pela Unido de Berna, de 1886, e a sucessiva
expedicdo de leis nacionais especiais, destacadas das codificagdes.

Com efeito, enquanto editores se digladiavam no regime dos
monopdlios ¢ os intelectuais assistiam, contristados, ao aproveitamento econdmico
de suas criagdes pelos editores, Richelieu e Beaumarchais comegaram a concitar os
autores, literatos, dramaturgos e compositores a reunir-se em entidades privadas de
defesa dos interesses comuns, para a institucionalizagdo de um direito de autor, ou
direito sobre a criagdo e, ndo, sobre a reprodugio da obra, como entdo se¢ concebia.
Sob esse signo, nasceram, em Franga, as duas primeiras associagSes, a SACD
(1829) ¢ a SACEM (1851) e, depois, no plano internacional, a ALAI (1878,
presidida pelo imortal Victor Hugo), sendo o exemplo seguido por, praticamente,
todas as nagdes civilizadas, inclusive o Brasil. Conscientizando os titulares ¢ o
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mercado e demandando, judicial e extrajudicialmente, em prol dos direitos autorais,
contribuiram, de modo decisivo, para a respectiva implementagdo pratica.

Na jurisprudéncia, que teve a primazia de fazer valer, em concreto,
direito moral de autor sobre obrigagdo regularmente contratada ¢ paga, a primeira
manifestagdo de relevo para o tema em debate foi a do arréf Rosa Bonheur, em
1865, em que Tribunal francés assentou a tese de que, devido & mudanga de
concepgdo artistica, podia um pintor recusar a entrega de obra sob encomenda.
Tratava-se de retrato da bela mulher de certo bardo, que o solicitara ao pintor, para
ornamentacgio de sua residéncia, mas, realizada a obra - que mais exalgava os dotes
da amada - néo o teve o infeliz bardo em seu patrimdnio, diante da recusa do pintor
que, no momento, havia repudiado a concepgio artistica com que o elaborara,
resolvendo-se a lide com a recomposi¢do patrimonial. Era o predominio de direito
personalissimo sobre o de carater obrigacional, com o qual iniciava o direito moral
de autor sua caminhada em diregio ao reconhecimento legislativo.

Na doutrina, hd que se realgar a discussdo, denominada por alguns
autores, como “o debate do século XIX” entre Edmond Picard - que em 1871
langou a tese da existéncia de quarta categoria autonoma de direitos privados, a dos
direitos intelectuais, depois consolidada em livro (Le Droit Pure, 1877, p. 103 €
117 e ss.) - e Kohler (ob. cit., 1888), defensor da inser¢do dos direitos autorais
como direitos da personalidade, tese desenvolvida depois por Gierke (1895).
Acrescer-se-iam esses direitos, consoante o jurista belga, aos direitos pessoais, reais
e obrigacionais, da classica divisdo tripartite dos romanos, enquanto que a escola
alema se posicionava por sua qualificagio no contexto referido, devendo-se, ainda,
assinalar a posi¢do da escola francesa, com Pouillet (1879) na vanguarda, que
sustentava como de 'propriedade imaterial” a classe em tela, na linha da
codificagdo civil de sua terra. Envolveram-se, ainda, nessa problematica, Flourens
(1872), Thaller (1902), Allfeld (1893), Borchgrave (1886), Dernburg (1900),
Ulmer (1895), dentre outros doutrinadores, alguns com posigdes individualizadas
(referidos na RT 274/69, por Frederico José da Silva Ramos).

Com as convengdes, ganhou amplitudes infinitas o Direito de Autor,
bem como certa uniformiza¢ido de tratamento, com o abandono definitivo da
expressdo "propriedade literdria, artistica e cientifica” diante do assentamento
continuado de principios e de regras basicas, que tém orientado os paises
interessados na elaboragdo da respectiva legislagio interna. Desde o inicio, ao
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formar a Unido, firmaram os convencionais a diretriz de proceder a revisdes
periddicas do texto da Convengdo de Berna, para adaptagio as mutagdes
tecnoldgicas, aos avangos cientificos e artisticos e & prépria evolugdo da doutrina
cientifica. Com isso, tem sido possivel ao Direito de Autor ajustar-se,
continuadamente, aos progressos que as verdadeiras revolugdes tecnologicas do
século imprimiram ao mundo da comunicagdes.

Gragas a elas, ademais, permitiu-se a inclusdo do direito moral de
autor no ambito da Convengdo, em fungido de brilhante defesa do advogado
Hervieu, na revisio de Berlim, em 1908, ¢, mais tarde, na de Roma, de 1928,
através do advogado italiano Eduardo Piola Caselli, que debateu com o germéanico
Zoll, quando se firmou a tese da incindibilidade, ou da unicidade do Direito de
Autor, pela agregagdo animica entre os direitos morais € os direitos patrimoniais,
que empresta carater todo especial a esse Direito. Essa discussdo, que € o "debate
do século XX" na matéria possibilitou a consagragio legislativa do Direito de Autor
em diplomas autonomos, afastados, pois, das codificagdes, em verdadeiro "canto do
cisne" da orientagdo fundada no direito real de propriedade. Estava, assim,
cimentada a autonomia cientifica do Direito de Autor.

Completa o edificio a sucessiva edigdo de leis nacionais, com a
sagragido explicita do direito moral de autor, em sistema proprio de regéncia, como
as leis italiana (1941) francesa (1957), sueca (1919), tcheca (1953), alema (1901),
austriaca (1936), mexicana (1963) e, mais tarde, a brasileira (1973), e em paises de
todos os continentes, submetidas as trés orientagdes basicas: a do regime subjetivo
(francés), direcionada para a defesa da pessoa do autor; a do esquema objetivo
(anglo-norte-americano) dirigido para a obra, € a do regime coletivo, em que se
mesclam conotagdes de cunho ideologico. Ndo escapou a essa linha de atuagio o
legislador brasileiro que, moldado na francesa, expediu a Lei n. 5.988/73, a qual,
como diploma central, regulamenta, entre nés, os direitos de autor € os que lhe sdo
conexos (como os direitos dos artistas, dos intérpretes, dos executantes, dos
produtores de fonogramas, dos organismos de radiodifusdo € outros). Situa-se a
nossa lei dentro dos textos que conferem um maximum de protegio aos autores, nio
obstante scja o Brasil pais em desenvolvimento € que, em tese, poderia optar pelo
sistema minimo que a Convengio possibilita. Com isso, nivela-se nossa patria aos
grandes produtores e exportadores de cultura, protegendo, de modo adequado, os
varios titulares de direitos.
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Forma, portanto, o Direito de Autor regime préprio de disciplinagdo
Juridica, contando, ademais, com organismos internacionais € nacionais (Conselhos
ou Oficinas ou Registros) que atuam na normatizagdo, na assisténcia e na
fiscalizagdo dos direitos reconhecidos. Constitui sistema ordenado e especial, no
sentido colocado por Miguel Reale (Filosofia do Direito , 1962 ), Luis Recaséns-
Siches (Nueva Filosofia de la Interpretacion del Derecho, 1973) ¢ Carlos
Maximiliano (Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, 11°ed.), apto a oferecer
solugGes justas e coerentes para questdes extranacionais, como as do Mercosul, €
nacionais, que ora se debatem.

Na demonstragdo dessa autonomia, lembramos, com Alfredo Rocco
(Principie di Diritto Commerciale, p. 161) - que procurava assentar a
independéncia do Direito Comercial (primeira vergéntea a separar-se do Direito
Civil) - que, para que determinado ramo do Direito seja conceituado como
autdnomo, faz-se necessaria a existéncia de: objeto proprio; principios especificos;
normas especiais e conceitos ¢ figuras proprias. Ora, enquadra-se, perfeitamente, o
Direito de Autor a esse raciocinio. De inicio, conta com objeto proprio, que, como
anotamos, se consubstancia na regulamentagio das relagdes juridicas oriundas da
criagdo e da utilizagdo econdmica de obras de engenho. Varios principios
particulares inspiram, por sua vez, a respectiva textura, como, dentre outros, os de:
limitagdo, no tempo, dos direitos de cunho patrimonial (no Brasil, basicamente,
pela vida do autor ¢ de certos sucessores, em outros paises, COm prazos menores,
como os de cinqiienta, ou de vinte e cinco anos, ¢ assim por diante); de
intransmissibilidade e de perenidade dos direitos de carater moral (que fazem dos
direitos autorais os unicos direitos perpétuos: assim, quanto a paternidade, obras de
talentos ¢ de figuras geniais, como as de Aristoteles, Santo Tomas, Camdes,
Shakespeare, Micheldngelo, permanecerdo, indelevelmente, relacionadas a seus
titulares, embora desaparecidos do mundo fisico ha séculos); da exclusividade de
exploragdo do autor (que faz depender de sua prévia anuéncia qualquer uso piblico
da obra com objetivo econOmico); da reserva ao autor de direitos ndo
compreendidos em contratos firmados (com a qual ficam na esfera do criador
direitos ndo negociados, bem como direitos ndo existentes a época do contrato,
como se decidiu em Franga, consoante J. G. Renauld, (Droit d'Auteur et Contrat
d'Adaptation, 1955), quanto a auséncia de autorizagdo para sonoriza¢do de romance
filmado em lingua diversa, €, no Brasil, em disputa entre editores ¢ herdeiros do
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célebre romancista E¢a de Queiroz, quanto a ndo inclusio em contratos de cessdo
assinados antes de nova forma de comunicagdo das obras); e o da conseqiiente
interpretacdo restritiva das convengdes sobre direitos autorais, quanto ao alcance,
prazo, forma, modo de utilizagdo ¢ outros elementos do negécio. Outrossim, no
atual contexto dos direitos autorais, figuram inimeras e diferentes leis, tanto sobre
direitos de autor, de artistas, intérpretes, executantes ¢ outros titulares, bem como
normas especiais nas leis sobre comunicagdes em geral. Por fim, diferentes
conceitos e institutos peculiares compdem o 4mbito do Direito de Autor, tais como,
para simples ilustragdo, os de: autor; titular, originario ¢ derivado (por sucessdo, ou
por via contratual), de obra primigena (independente) ¢ derivada (nascida de
outra); dos diversos contratos (de edigdo, de representagio); das limitagdes ao
exercicio dos direitos (por for¢a de exigéncias da cultura, das comunicagdes, do
comércio ¢ outras), dentre varios outros que, em nosso livro Direito de Autor,
identificamos e comentamos.

Esses clementos sd3o, enunciados, orginica ou isoladamente,
conforme o caso, pela doutrina especializada, que tem, ademais, produzido obras
especificas, em que se defende a citada autonomia, ou se procura demonstra-la,
como parte do respectivo contexto. Referimo-nos, dentre outros, aos trabathos de
Jean Escarra (Droits Intelectuels, 1933); Isidro Satanowsky (Derecho Intelectual,
1933); Stig Stromholm (Le Droit Moral de I'Auteur en Droit Allemand, Frangais et
Scandinave, 1966), Mario Are (L'Oggetto del Diritto di Autore, 1963), Claude
Colombet (Grands Principes du Droit d'Auteur et des Droits Voisins dans le
Monde, 1990) e Jose Antonio Vega Vega ( Derecho de Autor, 1990).

Diversos fatores contribuiram, ainda, a par dos de indole juridica,
para o alcance da mencionada posigdo, tanto historicos, como culturais, politicos,
cientificos, econdomicos e tecnoldgicos. Evidenciaremos, com a doutrina
especializada, como Mario Fabiani (“Protezione Giuridica dell'Opera, sua Funzione
Sociale como Strumento di Sviluppo della Cultura” em Diritto di Autore, 1976),
Marie Claude Dock (“I1 Diritto di Autore nei Presi in Via di Svilupo” em /!
Diritto di Autore 1976, Claude Masouyé (“Le Droit d' Auteur et le dévelopment”
in Il Diritto di Autore 1977, p. 112 e ss.); Barbara Ringer (“Le Droit d'Auteur et
l'avenir de la création intellectuelle” in Le Droit d'Auteur, 1976, p. 158 ¢ ss.) ¢
Michel F Mayer “A decline of protection for creative rights” in RIDA, LXX/87,
1971), aqueles que, com mais freqiiéncia, tém sido apontados: a insuficiéncia dos
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esquemas tradicionais de regéncia diante do conflito de interesses piblicos e
privados na 4rea; o continuo desenvolvimento da tecnologia e a inser¢do constante
de novas formas de reprodugio e de apresentagdo de obras estéticas; a
complexidade ¢ a especificidade das relagdes juridicas, que envolvem direitos
autorais, nos meios de comunicagdo; a necessidade de afirmagdo de cultura
autdctone; a busca incessante do progresso econdmico no setor de comunicagdes; a
estimulagio 4 pesquisa e ao trabalho literario, artistico ou cientifico; a necessidade
de retribui¢do econdmica aos titulares de direitos ¢ o ideal de justa conciliagdo das
prioridades nacionais com os interesses singulares envolvidos no uso ¢ na difusdo
de obras estéticas.

Alcangada a independéncia cientifica - e, mesmo, didatica, em certos
paises, como o0 nosso, em algumas Faculdades de Direito - vem o Direito de Autor
enfrentando iniimeros desafios, que a constante evolugdo tecnologica lhe tem
imposto. Enumecraremos as questdes de maior vulto nesse verdadeiro embate entre a
tecnologia e o Direito, para o equilibrio do uso das maquinas com a defesa dos
nobres interesses dos criadores, as quais estdo, ha algum tempo, sendo discutidas no
seio de organizages internacionais € mesmo nos paises interessados: a reprografia
(reprodugdo mecanica de obras); a "pirataria" (uso abusivo de criagdes alheias); a
situagdo juridica dos programas de computador, ainda em debate em certos paises;
a protegdo dos titulares diante dos bancos de dados, dos meios eletronicos de
difusdo de obras e do armazenamento em memorias artificiais; a radiodifusdo por
satélite (sistema cabo); a protegdo a novas formas de fonogramas (como o CD), ¢ a
administragdo, ou gestdo coletiva de direitos. Vislumbradas por futurélogos, como
Julio Verne (Viagem ao Centro da Terra) e outros, Arthur Clark (varios escritos) e
Alvin Tofler (A Terceira Onda), os problemas gerados pelos avangos tecnologicos
tem sempre posto, em evidéncia, o natural instinto de defesa e de preservagio do
homem que, quanto as nobres manifestagdes de seu intelecto, o Direito de Autor
procura realizar.

Em projegdo para o futuro, podemos afirmar que haverd continua
ampliagdo do espectro do Direito de Autor, com a inser¢do de novas formas de
comunicagio de textos, de imagens e de sons. Entendemos que o século XXI sera o
século do conhecimento e dos servigos, com a introdugio, no cenario da relagoes
humanas, de robds inteligentes e de mecanismos de difusdo de criagdes intelectuais
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(como os de transmissdo a laser, que permitem comunicar texto completo de
enciclopédia em segundos).

Ora, no equacionamento dos inevitaveis problemas que se oferecerdo,
presentes deverdo estar os principios € as regras especiais identificados e
consagrados no ambito do Direito de Autor, como instrumental habil para a
consecugdo dos fins expostos.

Dai, a necessidade de especializagdo que nossa gloriosa Faculdade
reconheceu, depois de longo gratificante trabalho que realizamos, desde os idos de
1976, quando defendemos nossa dissertagdo de Mestrado, intitulada Direito de
Autor na Obra feita sob Encomenda. E que a formagdo de juristas, de
pesquisadores € de estudiosos nesse campo constitui relevante contribuigdo que os
meios académicos podem prestar & sociedade para a defesa dos altos valores da
cultura.

Com efeito, exigem as relagdes do setor tratamento especifico, ditado
por orientagdes que do sistema do Direito de Autor se podem extrair, na efetiva
harmonizagdo dos varios interesses envolvidos. Com isso se pode, paulatinamente,
acompanhar o avango tecnoldgico €, a0 mesmo tempo, impor-se rédeas a incursdes
indevidas, dele oriundas, no circuito privado. Pode-se, pois, realizar o controle da
tecnologia, apregoado por Hanah Arendt (4 Condigdo Humana) e, na area
mencionada, sob instrumentos especificos.

A linha basica dessa orientagdo esta na efetivagdo da defesa dos
titulares de direitos, sem prejuizo da difusdo da cultura, a fim de que se concretizem
os ideais maximos do homem nesse ambito, quais sejam os de aperfeigoamento
intelectual dos seres ¢ de integragio e desenvolvimento das nagdes. Entendemos, a
propdsito, que terdo proeminéncia no cendrio internacional, os Estados que
alcangarem o dominio do conhecimento. A criatividade sera o fator decisivo ¢ a
respectiva estimulagdo, através de adequada protecdo aos direitos autorais, via
segura para a sua detecgdo, efetivando-se, assim, no fundo, a defesa da propria
personalidade humana, enfatizada por Diogo Leite de Campos (Ligdes de Direito
da Personalidade, p. 17), de sorte que o Direito de Autor assumira, na sociedade do
porvir, a condigdo de sistema magno de regéncia das relagdes humanas!...

* %ok



DIREITO INTERNACIONAL






QUESTOES ATUAIS
DA ARBITRAGEM COMERCIAL INTERNACIONAL
NO BRASIL’

Jitrgen Samtleben
Doutor em Direito
Titular do Departamento de América Latina do Instituto Max-Planck
para Direito Privado Estrangeiro e Direito Internacional Privado
Advogado em Hamburgo, Alemanha

Resumo:;

Este texto tem por tema a analise atualizada da situagdo da
arbitragem comercial internacional no Brasil e a crescente preferéncia pela
arbitragem como meio de solugdo de controvérsias, a despeito das

dificuldades de reconhecimento de laudo estrangeiro pelo Supremo Tribunal
Federal.

Abstract:

The subject of this text is an uptodate analysis of the situation of
international commercial arbitration in Brazil and the increasing preference
for arbitration as a mean of resolving disputes, in spite of the difficulties of
the recognition of a foreign award by the Brazilian Supreme Court.

A discussdio sobre o uso mais freqiiente da arbitragem comercial
internacional comegou a movimentar-se novamente no Brasil. Inameras
publicagdes testemunham o interesse crescente nessa forma de solugdo de conflitos.'
Isso se demonstra também na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o qual,
agora, em uma séric de novas decisdes, concretizou 0s pressupostos para o
reconhecimento de decisGes arbitrais estrangeiras. Por outro lado, recentemente,
firmas alemds valeram-se, em vdo, perante os tribunais brasileiros, da clausula

* Tradugio de Ricardo Thomazinho da Cunha, com revisdo técnica do Professor Associado Paulo
Borba Casella, do Departamento de Direito Internacional da Faculdade de Direito da USP.
o n. .: nota de rodapé = n.r.

1. Vide a bibliografia pormenorizada da doutrina brasileira na coletinea de José Carlos de Magalhaes
& Luiz Olavo Baptista, Arbitragem Comercial (1986) p. 153-63, assim como em Y.B. Com. Arb. 14
(1989) p. 489 e ss.
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compromissoria acordada. Por fim, propds-se, recentemente, novo projeto de lei, 0
qual deve colocar de lado os obstaculos juridicos existentes neste campo. Para o
transito comercial entre a Alemanha e o Brasil e para as empresas nele envolvidas,
o conhecimento dessa evolugio ¢ imprescindivel.?

L REGULAGAO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS

O Brasil ndo tomou parte na maioria dos Acordos Internacionais sobre
arbitragem comercial. Esta reserva explica-se pelo fato de que o direito brasileiro se
encontra em oposi¢do a esses acordos. No geral, a jurisprudéncia atual mostra a
tendéncia de conceder a primazia do direito nacional sobre os Tratados
Internacionais.’ Questiona-se, entdo, o real significado da regulagdo dos Tratados
Internacionais no Brasil.*

1. Protocolo de Genebra sobre clausulas arbitrais de 1923

Dos acordos internacionais sobre arbitragem, o Brasil ratificou somente o
Protocolo de Genebra de 1923 sobre clausulas arbitrais, cuja validade no ambito
nacional permanece duvidosa.’ Por um lado, o Brasil é o unico Estado contratante
do Protocolo de Genebra na América do Sul. Por outro lado, o Brasil €, contudo,
hoje, o unico pais sul-americano cujo direito nacional ndo considera como

2. Para exposigdo sistemdtica da legislagdo vigente veja Samtleben, "Arbitragem no Brasil”,
Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo 77 (1982) p. 185-210. O presente
artigo segue a mesma divisdo daquele trabalho, para facilitar a comparagao.

3. Assim em acérddo do Supremo Tribunal Federal de 1°06.1977, Revista Trimestral de
Jurisprudéncia 83, p. 809 = Clunet 108 (1981) p. 603,. No mesmo sentido, 27.04.1976, Revista
Trimestral de Jurisprudéncia 82, p. 530 e 11.4.1978, Revista Trimestral de Jurisprudéncia 88, p. 205.
Estas decisdes referiam-se a conflito entre a Lei Uniforme de Genebra sobre Letras de Cambio e Notas
Promissérias e as previsdes nacionais sobre registro. Confira, sobre isto, Heinrich, Rabelsz 48 (1984) p.
372 e ss. (especialmente p. 378 e ss.).

4, Até ai era reconhecida no Brasil a primazia dos Tratados Intemacionais; confira a demonstragio
em Samtleben, Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo 77 (1982) p. 185 e ss.
(especialmente p. 187 sobre a Lei de Genebra sobre Letras de Cambio e Notas Promissorias). Para a
equiparagdo de Tratados Internacionais e o direito nacional vide G. Franceschini, Revista dos Tribunais
556 (1982) p. 28 e ss. Veja também an.r. 13.

5. Com maiores detalhes veja Samtleben, "Arbitragem no Brasil", Revista da Faculdade de Direito
da Universidade de Sdo Paulo 77 (1982) p. 186 ess.



103

vinculante a clausula arbitral para litigios futuros.® O Protocolo de Genebra sobre
clausulas arbitrais esta, assim, em confronto direto com o direito interno brasileiro.

Na doutrina brasileira, o Protocolo de Genebra sobre cldusulas arbitrais,
desde hd muito, tem papel muito importante.” Entende-se, como regra, que 0
Protocolo tem sempre aplicagdo quando em ambos os lados tomam parte nacionais
e Estados contratantes.® Segundo uma corrente, os efeitos do Protocolo ultrapassam
essa aplicagdo. Neste sentido, as clausulas arbitrais que correspondem a regulagdo
do Protocole devem ser sempre consideradas validas nos casos internacionais, pois
este acordo contém principio de direito internacionalmente reconhecido.’

Em relagdo 4 Republica Federal da Alemanha, a reaplicagdo do Protocolo
de Genebra apés a Segunda Guerra Mundial foi expressamente acordada.'® Na
Jjurisprudéncia atual, porém, o Protocolo permanece desconhecido mesmo em casos
de firmas alemas, como demonstram os exemplos abaixo:

Tribunal de Justiga de Sao Paulo, 22.12.1981, Irmandade da Santa
Casa de Misericordia de Rio Preto contra Siemens Aktiengesellschaft
Wernerwerk fiir Medizinische Technik:'!

A Autora brasileira celebrou com a Ré alema contrato de compra ¢
venda de equipamento médico e contrato de prestagdo de servigos. O
contrato previa para litigios futuros um procedimento arbitral a ser
realizado na Cidmara do Comércio Internacional (CCI) em Zurique, ¢
elegia como foro judicial competente o Rio de Janeiro (Guanabara).
Depois da impossibilidade de composigio das partes sobre o
procedimento arbitral, a Autora propds uma agdo ordindria de repeti¢do
de indébito contra a Ré e contra sua empresa associada em S3o Paulo
perante os tribunais locais. O argumento da incompeténcia foi rejeitado

6. Dos paises restantes, a Venezuela reconheceu a obrigatoriedade da clausula arbitral em seu Cédigo
de Processo Civil de 1986; confira Samtleben, Recht der internationalen Wirtschaft, 1987, p. 22.

7. Vide a comprovagdo em Samtleben, "Arbitragem no Brasil", Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo 77 (1982) p. 188, n.r. 20.

8. Barros Ledes, Revista Forense 221 (1968) p. 424; Baptista, Revista dos Tribunais 556 (1982) p.
270 = Arbitragem Comercial (n.r. 1), p. 86. Sobre outros critérios para delimitar o dmbito de aplicagio
vide Azevedo Mercadante, em Enciclopédia Juridica Saraiva 15 (1978) p. 9 e ss.

9. Assim Magalhies, Revista de Direito Mercantil 43 (1981) p. 35 e ss. = Arbitragem comercial
(n.r. 1), p. 66 e ss.

10. Bundesgesetzblatt 1953 11 p. 80.
11. Revista dos Tribunais 558, p. 80.
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em 2a. instincia, pois a cldusula de eleigdo de foro ndo impedia a
proposigdo de agdo na sede da associada da Ré (Sdo Paulo), ndo advindo
dai qualquer prejuizo para a Ré alemi. A clausula arbitral nio preenchia
os requisitos do compromisso arbitral, ndo impedindo, assim, a
instauragdo de processo judicial.

1° Tribunal de Algada Civil de Sdo Paulo, 21. 6. 1983, Polynor S.A.
e Indistrias Reunidas F.Matarazzo contra Theodor Wille KG:"

Ambas as empresas-autoras haviam comprado da R¢ alemad maquinas
€, para isso, emitiram letras de cimbio. O contrato de compra ¢ venda
continha cldusula arbitral, pela qual todas as controvérsias deveriam ser
decididas por tribunal arbitral em Zurique, segundo as regras da CCI e
tendo como lei aplicavel a da Sui¢a. Com a agdo pediam as compradoras
e seus avalistas a declaragdo de que a ré, até a liberagdo pelo Banco do
Brasil dos recursos ja deferidos, ndo podia exigir o pagamento do
principal ou de juros de mora, assim como o cancelamento do protesto
das letras de cimbio. Além disso, conseguiram medida cautelar, a qual
impedia qualquer tipo de execugdo com base nos titulos protestados. A Ré
teve sua tese, de existéncia de acordo arbitral, sustentada contra a
concessdo da medida cautelar, negada, ja que a competéncia concorrente
dos tribunais brasileiros ndo pode ser afastada, pois a obriga¢do deveria
ser cumprida no Brasil e, além disso, a clausula arbitral ndo correspondia
as exigéncias de compromisso arbitral formal.

Do texto destas decisdes ndo se pode inferir se as firmas alemis
mencionaram, de alguma forma, nos processos em questio, o Protocolo de Genebra
de 1923. A mengdo do Protocolo ¢ recomendavel para casos futuros, onde, se pode
argiiir, de qualquer modo, sua obrigatoriedade internacional e a posi¢do de peso da
doutrina brasileira favoravel a sua aplicagdo. Contudo, enquanto ndo se conseguir a
definicdo clara dessas questdes, o Protocolo de Genebra ndo pode ser visto, na

pratica, como direito vigente no Brasil."

12. Revista dos Tribunais 577, p. 152.

13. Confira também Silva Soares, Arq. do Ministério da Justiga 156 (1980), p. 255, o qual ainda vé
o Protocolo de Genebra como vilido, mas que considera como prioritirio o direito nacional. Sobre isto ver

na jurisprudéncia recente acérdio do Superior Tribunal de Justiga de 24.04.1990, Lex 18, p. 108 e ss.
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2. Convengio de Cooperagdo Judicidria franco-brasileira de 1981

De grande importincia em relagio a pratica arbitral da Céimara
Internacional de Comércio em Paris é a Convengio de Cooperagdo Judicidria entre
o Brasil ¢ a Franga de 1981, em vigor desde 2.4.1985.* Contém, entre outras
regras, as de cumprimento de citagdes e outras sobre auxilio judiciario, assim como
o reconhecimento ¢ execugo bilateral de decisdes judiciais, acordos € documentos.
Abrange, expressamente, o reconhecimento ¢ execu¢do de decisdes arbitrais,
proferidas em um dos dois Estados contratantes.'> Com ela regulou-se, por tratado,
pela primeira vez, a execugdo de decisdes arbitrais estrangeiras no Brasil em
relagdo a pais curopeu.'® Ndo é improvavel que a pratica, também em outros casos,
se orientara pelas regulagdes desta Convengdo.'’

I DESENVOLVIMENTO NO DIREITO NACIONAL

H4, ainda, no direito nacional brasileiro, enormes obstaculos contra a
tendéncia & maior utilizagdo da arbitragem. O resumo seguinte tem por objetivo
expor a evolugdo da legislagdo recente e da pratica atual no campo da arbitragem
no Brasil, destacando os pontos criticos.

1. Reformas na legislagdo

a. Constituigdo
A nova Constitui¢io do Brasil entrou em vigor em 5 de outubro de 1988.'
Assim como as constituigdes anteriores, o art. 5°, XXXV, da Constitui¢do de 1988,

14. Convention de Cooperation Judiciaire en Matiére Civile, Commerciale, Sociale et
Administrative, J.0. 1985, p. 3.883. Veja no Brasil o Decreto Legislativo n. 38 de 31.08.1984, Colegio
das Leis 1984 - V, p. 29, e sua publicagio através do Decreto n. 91.207 de 29.04.1985, D.O.U. 1985, p.
6.593 e ss. (com texto em portugués).

15. Sobre isto n.r. 123. A convengdo contém outras disposigses sobre a troca de informagdes juridicas
de ambos os lados, a guarda ou a protegdo de menores € a comunicagao de atos do estado civil.

16. Até entio so havia regulamentagdo em relagio aos paises contratantes do Cédigo de Bustamante
na América Latina, a qual até agora, nessa matéria, n3o teve nenhum significado na pratica. Veja sobre
isto Samtleben "Arbitragem no Brasil", Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sédo Paulo
77 (1982) p. 189.

17. Vide acérddo do Supremo Tribunal Federal, 29.08.1986, Revista Trimestral de Jurisprudéncia
118, p. 871-872 sobre as exigéncias de tradugio de sentenga da Finlandia.

18. D.O.U. de 5.10.1988.
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contém garantia expressa da inafastabilidade do Poder Judiciario. Em favor da
Arbitragem, deveria ter sido introduzida em 1984 excegdo a esse principio através
de emenda constitucional 4 Constitui¢do de 1969; essa iniciativa do Presidente da
Republica ndo prosperou, por outros motivos.'> Apesar disso, ¢ posi¢io dominante
que a garantia constitucional da inafastabilidade do poder judiciario ndo impede o
acordo do juizo arbitral.

b. Cadigo Civil
As regras basicas sobre o compromisso arbitral encontram-se, ainda hoje,
nos arts. 1.037 a 1.048 do Codigo Civil de 1916.2' No dmbito da reforma do direito

arbitral esta previsto a revogagdo dessas disposigdes (com maior precisdo ver item
d).

C. Direito Comercial

Apenas poucas leis comerciais contém, ainda hoje, regras especiais sobre
arbitragem.”> A lei das Sociedades Andnimas de 1976, em seu art. 129, § 2°
estabelece, em caso de empate nas votagdes das deliberagdes da Assembléia Geral, a
solugdo por arbitragem, desde que haja previsdo estatutiria. Também ¢ considerado
como vinculante a clausula arbitral inserida em acordo de acionistas, ja que a lei
estabelece a exeqiiibilidade da convengdo (art. 118, § 3°).%* Neste sentido, admite-
se, recentemente, no Direito Maritimo, nos casos de assisténcia ¢ salvamento, ao
lado da sentenga judicial, a decisdo arbitral. Ndo se admite, porém, nenhuma

19. Sobre a emenda constitucional projetada para certas reformas politicas, vide a informagio em:
Mitteilungen der Deutsch-Brasilianischen Juristenvereinigung 2 (1984) p. 3.

20. Compare com Magalhides, Revista Forense 279 (1982) p. 103 = Arbitragem Comercial (n.r. 1),
p. 27, onde aponta a capacidade das partes em transigir; também Couto e Silva, Revista dos Tribunais
620 (1987) p. 15 = Revista de Informagdo Legislativa 98 (1988) p. 139, mais informagbes em
Samtleben, Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo 77 (1982) p. 190, n.r. 41 e
ss. Veja, também, infra, n.r. 32 ¢ 78.

21. Vide Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo 77 (1982) p. 191.

22. Compare o desenvolvimento anterior em Revista da Faculdade de Direito da Universidade de
Sdo Paulo 77 (1982) p. 191 e ss.

23. Vide Marotta Rangel, YB. Com. Arbitr. 3 (1978) p. 32 e ss.; Magalhies, Revista Forense 279
(1982) p. 101 = Arbitragem Comercial (n.r. 1), p. 23; Albino de Oliveira, em Seminario sobre Arbitragem
(organizado por Lorena Jardim), 1983, p. 55; contra a arbitrabilidade das disposi¢des da Lei das
Sociedades Andnimas manifesta-se G.G. Strenger, Revista dos Tribunais 607 (1986) p. 26.
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eleigo de tribunal arbitral estrangeiro no caso de participagdo de embarcagdo
brasileira em 4guas sob jurisdigdo do Brasil. !

d. Reforma do Direito Processual

A reforma do direito processual brasileiro relativo a arbitragem tem como
ponto de partida o Programa de Desburocratizagdo introduzido em 1979 pelo
Ministro Extraordinario Hélio Beltréio, o qual deveria ter se estendido também ao
campo do Poder Judicidrio.”® Esses esforgos acarretaram para a Jurisdigdo ordinaria
a aceleragdo dos processos na Justiga Federal®® e a criagdo de tribunais especiais de
pequenas causas.”’ A legislagio processual adotada para esse fim prevé
especificamente a possibilidade de um processo arbitral informal.”® Além disso,
objetivou-se a reforma ampla da legislagdo sobre arbitragem, tendo sido preparada
pelo Ministério da Justica uma série de projetos de lei.”

O primeiro projeto de 1981 continha regulagio completa do direito
processual arbitral, que deveria entrar em vigor no lugar das respectivas disposi¢des
do Codigo Civil e do Cédigo de Processo Civil.** Em contraposigdo ao direito até
entdo vigente, considerava-se como vinculante a cldusula compromissoria para
controvérsias futuras, e, como eficaz, a decisdo arbitral sem a homologagio
judicial.* Contra estas reformas se levantou o argumento na discussio subseqiiente
de que, com a garantia juridica constitucional, a via judicial é inafastavel.’*

24. Veja Lei n. 7.203 sobre assisténcia e salvamento de 3.07.1984, arts. 7 ¢ 10, §§ 3°¢ 4°.

25 Veja Decreto n. 83.740 de 18.07.1979 e Decreto n. 85.022 de 11.08.1980. Compare com Menéres
Pimentel, Boletim do Ministério da Justiga (Portugal) 320 (1982) p. 117 e ss., 129 e ss.

26. Lei n. 6.825 de 22.09.1980.

27. Lei n. 7.244 de 7.11.1984; veja, agora, o art. 98 da Constituigao de 1988 (n.r. supra 18).

28. Lein. 7.244 de 7.11.1984, arts. 7, 25 e ss.

29. Objetivo desta reforma foi também o de aliviar a Jurisdigio comum; compare com Menéres
Pimentel (n.r. 25), p. 130.

30. Portaria GM n. 0319 de 25.05.1981, D.O.U. de 27.05.1981, Segdo I, p. 9714-6, reproduzido por
Silva Soares, Orgdos das Solugdes Extrajudicidrias de Litigios, 1985, p. 91 e ss, com projetos
substitutivos de Magalhies ¢ Botelho de Mesquita, p. 95 ¢ ss., 100 e ss.; compare Marotta Rangel, YB,
Com. Arbitr. 7 (1982) p. 57.

31. Serviram como sugestdo, também, os trabalhos sobre Lei-Modelo de arbitragem, votada na 5*
conferéncia dos Ministros de Justiga dos Estados hispano-luso-americanos; veja o Texto na Rev. Corte
Esp. Arb. 1(1984), p. 252 e ss. e sobre isto Cabanas Rodriguez, ibid. p. 29 e ss.

32. Compare Botelho de Mesquita, em Semindrio (n.r. 23), p. 31 e ss., 38 ¢ ss., 46; critico também
Ramos Pereira, Revista dos Tribunais 564 (1982) p. 275 e ss. = Revista Forense 283 (1983) p. 455 e ss.
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Somente apds cinco anos os trabalhos foram retomados, sob 0 novo governo civil >
Em fevereiro de 1987 o Ministério da Justiga apresentou segundo projeto de lei, 0
qual se diferenciava apenas em poucos pontos do primeiro** Neste meio tempo,
tomou-se conhecimento, no Brasil, da Lei-Modelo de arbitragem de 1985 da
UNCITRAL, a qual, porém, pouco foi levada em consideragdo nos trabalhos de
reforma.>

Devido aos obstaculos contra o projeto de reforma, o Ministério da Justiga
tornou publico, finalmente, em julho de 1988, um terceiro projeto de lei, o qual se
limitava, somente, a cuidadosa reforma das disposigdes do Codigo de Processo Civil
de 1973.% Este projeto de lei foi, apos o decurso do prazo previsto para recebimento
de sugestdes, enviado ao presidente com poucas alteragdes, o qual, segundo a
Constituigdo tem a prerrogativa de enviar o projeto de lei ao Parlamento.”’ As
alteragdes projetadas previam a vinculatoriedade da cldusula compromissoria (sobre
isto, 3b), a admissibilidade das medidas cautelares no juizo arbitral, assim como o
processo de apelagio.® No entanto, o projeto mantinha a necessidade da
"homologagdo”, ou seja, o reconhecimento judicial da decisdo arbitral.” Neste
processo deveriam ser revistos os erros evidentes da decisdo arbitral, desde que ndo
se tivesse decidido por eqiiidade.*

33. Instauragdo de Comissido de Reforma através de Portaria GM n. 38 de 28.01.1986, D.O.U. de
29.01.1986, Segdo II (segundo Ius Documentagdo 1 (1986) p. 19).

34. Portaria SG n 76 de 26.2.1987, D.O.U. de 27.2.1987, Segdo I, p. 2909-11; compare com a nota
em ASA-Bull. (1987) p. 152 e ss. Maiores detalhes sobre este projeto Pestalozzi, J. Int. Arb. 4 (1987) n. 3,
p- 131 e ss., e Magalhies, Revista de Direito Mercantil 69 (1988) p. 30; critico Raposo, Revista de
Informagado Legislativa 100 (1988) p. 301 e ss.

35. Veja o texto inglés e o relatorio do representante brasileiro Barros Ledes, Revista de Direito
Mercantil 60 (1985) p. 66, 78 e ss.; versio em portugués da Lei-Modelo em Doc. Dir. Comp. (Portugal)
21 (1985) p. 339 e ss. ¢ sobre isto Bento Soares Coelho & Moura Ramos, ibid. p. 229 e ss.; compare
também, infra, n.r. 37.

36. Portaria GM n. 298-A de 20.06.1988, D.O.U. de 14.07.1988, Segdo I, p. 13075-6.

37. Segundo aviso do Ministro da Justiga o projeto adotou o meio termo entre o direito vigente ¢ os
antigos projetos, levando em conta também a Lei-Modelo da UNCITRAL (n.r. 35). Como autor constou o
nome do famoso jurista Couto e Silva (n.r. 20).

38. Os érbitros podem conceder medidas cautelares, mas ndo podem executa-las. A justiga estatal é
também competente para julgar o recurso contra o laudo arbitral.

39. Sobre a falta de "imperium" do juiz arbitral vide Strenger, Revista dos Tribunais 607 (1986) p.
32

40. Para a extensio do exame no processo de homologagio e o respectivo processo recursal segundo o
direito vigente veja Samtleben, Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo 77
(1982) p. 193.
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Recentemente, surgiu da iniciativa privada outro projeto que ganhou a
aprovago do Senado em julho de 1993. Este projeto, que mostra certa influéncia da
Lei-Modelo da UNCITRAL, entrou na Camara de Deputados como Projeto de Lei
n. 4.018/93. Se convertido em lei implicara em reforma total da legislagdo arbitral.

2. Prética da arbitragem

Na doutrina brasileira repete-se sempre que no direito interno a arbitragem
ndo conseguiu nenhum resultado pratico.*’ Esta observagdo ndo coaduna com a
Jurisprudéncia brasileira, a qual, até recentemente, se ocupou variadas vezes com
processos arbitrais.”” No obstante, deve-se registrar que ha vérios obsticulos no
direito brasileiro, que se contrapdem a maior utilizagdo da arbitragem. Por outro
lado, mostram-se, no campo internacional, outras tendéncias.

a. Prética contratual

As clausulas arbitrais sio hoje muito comuns no comércio internacional,
inclusive no Brasil, sendo comumente acordadas nos contratos internacionais,
apesar das dificuldades existentes no direito interno brasileiro.*> Durante muito
tempo houve uma restrigdo para a transferéncia de tecnologia, especialmente nos
contratos de licenga ¢ know how: Nestes casos o INPI (Instituto Nacional de
Propriedade Industrial), 6rgdo competente para a verificagdo destes contratos,
proibiu o registro, quando no contrato estava acordado foro estrangeiro ou a
aplicagdo do direito estrangeiro; as clausulas arbitrais também nio foram aprovadas
pelo INPL.* Esta pratica somente mudou com o novo Ato Normativo 120, de 17 de

41. Villela, Revista de Informagdo Legislativa 75 (1982) p. 53; Hermes Marcelo Huck, Revista dos
Tribunais 593 (1985) p. 27; Couto e Silva (n.r. 20), p. 21 ¢ 150; Ada Pellegrini Grinover, Revista de
Informagdo Legislativa 97 (1988) p. 214; Botelho de Mesquita, em Semindrio (n.r. 23), p. 34; veja
também os autores citados em Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sédo Paulo 77
(1982) p. 194, n.r. 62.

42. Veja a exposicdo em Magalhdes, em Arbitragem Comercial (n.r. 1), p. 9 a 13, e em Samtleben,
Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo 77 (1982) p. 194 e ss.; também, infra,
nr. 52.

43. Veja Huck, Travaux de l'Association Henri Capitant 34 (1983) p. 215-7, veja também as
informagdes em Samtleben, Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo 77 (1982)
p. 194, nr. 66.

44, Informagdes sobre o Comércio de Tecnologia do INPI 1 (1984), n. 3, p. 2; sobre isto Berkemeier,
Revista Forense 296 (1986) p. 443; veja sobre a pratica de registro do INPI também em T. Becker, Das
Patentrecht und Lizenzvertragsrecht Brasiliens, 1986, p. 136; Curschmann, Warenzeichenlizenzen in
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dezembro de 1993. Alias, as controvérsias sobre estes contratos s&0 normalmente
resolvidas através de acordos.*

Orgios estatais também fazem constantemente uso de clusulas arbitrais.*®
O proprio governo brasileiro submete-se A tribunal arbitral nos contratos de créditos
com bancos estrangeiros, pelos quais o centro de arbitragem do Banco Mundial t€ém
fungdes de escolha de terceiro arbitro.*” Qutro exemplo refere-se aos contratos de
exploragio fechados pela empresa de petréleo estatal - PETROBRAS, os quais
prevém a nomeagao pelas partes de tribunal arbitral, com o presidente do Tribunal
de Justiga do Rio ajudando nesta nomeagio, em lugar da parte renitente.*® Lei de
1986 continha proibigdo das cldusulas arbitrais nos contratos da administragio
federal com firmas estrangeiras, em virtude de licitages publicas ou regras
administrativas, sendo obrigatéria a competéncia dos tribunais do Distrito
Federal.* Poucos meses apds, esses casos foram excetuados da proibigdo, quando
financiados por organizagio internacional ou quando liberados da proibigdo com
autorizagdo prévia do Presidente.*® Hoje, a regulagdo pertinente se encontra na Lei
n. 8.666 do 21 de junho de 1993, nos arts. 32 § 6 € 55 § 2.

b. Pratica arbitral
Desde ha muito ocorrem importantes processos arbitrais no Brasil - os
quais raramente s3o considerados na doutrina.’’ Deve-se mencionar aqui caso

Brasilien, 1986, p. 139, 224; Bergdolt, /nternationale Schuldvertrage und ihre Durchsetzung im
brasilianischen recht, 1988, p. 105, 167.

45. Oliveira Novaes, Difficulties in Resolving Conflicts Regarding High Technology Contracts in
Brazil, Int. Bus. Lawyer 16 (1988) p. 177 ¢ ss., 183; mas vide também, infra, sob a n.r. 56.

46. Sobre a participagio do Estado em procedimentos arbitrais privados veja Magalhies, Revista de
Informagdo Legislativa 86 (1985) p. 125 e ss. = Arbitragem comercial (n.r. 1), p. 69 e ss.; compare, no
geral, Bockstiegel, Problemas especificos da arbitragem internacional entre Estados e empresas privadas,
Bol. Est. Jur. Invest. Int. 13 (1980) p. 10 e ss.

47. Essa prética baseia-se no Decreto-lei 1312 de 15.2.1974, art. 11. O texto da respectiva clausula
arbitral é reproduzida por Clare, Int. Fin. L. Rev., Nov. 1982, p. 21, e Delaume, J. /nt. Arb. 1 (1984) p.
121, tendo sido melhor discutido em Ruiz del Rio, EBD. 4 (1987) n. 3, p. 56 e ss. Veja sobre o tema
Samtleben, Revista do Direito do Comércio e das Relagdes Internacionais 1 (1989) p. 102.

48. Comentado e reproduzido por Silva Soares, Concessdes de Exploragdo de Petroleo e
Arbitragens Internacionais, 1977, p. 123 e ss., 157 ¢ ss.; veja também o mesmo em Arq. Min. Just. 156
(1980) p. 240 ¢ ss.

49. Decreto-lei 2300 de 21.11.1986, art. 45, § 1°.
50. Decreto-lei 2300, art. 45, § 1°, com nova redagfo através do Decreto-lei 2348 de 23.7.1987.

51. Veja a exposigdo de Samtleben, Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo
77 (1982) p. 195.
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ocorrido ha pouco, ainda de competéncia do Supremo Tribunal Federal, entre duas
companhias brasileiras com sede no Rio de Janeiro, que, em razio de acordo que
continha clausula arbitral, realizaram processo arbitral. A decisdo arbitral sobre o
pagamento de US$ 250.000 referentes aos danos e juros foi aceita por ambas as
partes e, a partir dai, homologada por juiz. Posteriormente, a parte vencida, a qual
no meio t€mpo trocou de advogado, alegou ndo ter sido regularmente representada
no processo de homologagdo. O Supremo Tribunal Federal ndo deu provimento a
argumentagao, sob a prova da procuragdo processual geral do primeiro advogado.”

No comércic internacional as firmas brasileiras ja tomaram varias vezes
parte em processos arbitrais da "Inter-American Commercial Arbitration
Commission" > Na regra, esses processos ocorreram nos EUA e foram
normalmente resolvidos através de acordo, o que aconteceu recentemente em litigio
entre o Banco do Brasil e empresa de transporte maritimo norte-americana.** Em
outro caso, entre duas firmas de transporte maritimo, uma brasileira ¢ outra
norueguesa, que litigavam por causa de acordo sobre um “pool!” na receita dos
fretes de transporte, o processo realizou-se no Rio de Janeiro, este procedimento
arbitral terminou com laudo desfavoravel & parte norueguesa, o qual foi
homologado pelo juiz competente.**

Procedimento arbitral interessante surgiu da cooperagdo nuclear conjunta
teuto-brasileira: Gragas as diferengas de opinido entre os funcionarios brasileiros da
CNEN e os alemies da KWU sobre o local da primeira usina atdmica brasileira,
instaurou-se o juizo arbitral previsto contratualmente. O juizo arbitral era composto
de técnicos altamente especializados e comprovou, no resultado, a posigio
brasileira.”® A participagdo de 6rgios da administragdo publica em procedimentos
arbitrais aparece de forma problematica, como demonstrado em fracassado acordo
extrajudicial celebrado entre a marinha brasileira e empresa italiana de transporte

52. Supremo Tribunal Federal, 19.10.1980, Revista Trimestral de Jurisprudéncia 96, p. 689. Para a
celebragio do compromisso arbitral é necessaria procuragio com poderes especiais (art. 1.295 do Cédigo
Civil, 38 do Cédigo de Processo Civil); compare com Rosas, Revista dos Tribunais 568 (1983) p. 11.

53. Veja os casos em Braufman, Arb. J. 6 (1951) p. 154-5 e ss.; Samtleben, Revista da Faculdade de
Direito da Universidade de Sdo Paulo 77 (1982) p. 205 ¢ ss.

54. Veja o comentario em Inter-Am. Arb. 18 (1986) p. 5 € 22 (1987) p. 5.

55. Lloyd Brasileiro contra Ivarans Rederi, na Inter-Am. Arb. 11 (1984) p. 2 ¢ 18 (1986) p. S;
também em 22 (1987) p. 5. Sobre este caso vide Superior Tribunal de Justiga, 24.04.1990 (supra, n.r. 13).

56. Mais detalhes em Oliveira Novaes (n.r. 45), p. 180; em geral Silva Soares (n.r. 30), p. 37 e ss. e
103.
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maritimo, devido a abalroamento. Neste caso o procurador geral da Unido adotou a
posi¢do de que a administragdo publica federal somente poderia firmar acordos
judiciais.*” Esse caso poderia ganhar importincia para os procedimentos arbitrais
futuros, ja que as disposigdes sobre transagdo, conforme o art. 1.048 do Codigo
Civil, sdo validas para o compromisso arbitral.

c. Instituigoes

Faltam, no Brasil, instituigoes de arbitragem adequadas as transagOes
comerciais. Os esforgos das associagdes comerciais locais visando apoiar a
arbitragem tiveram resultados efémeros.”® Nas Bolsas de Mercadorias de Sio Paulo
¢ Santos os procedimentos arbitrais de qualidade existentes ndo sdo procedimentos
arbitrais verdadeiros, mas sim forma de arbitramento. Estes procedimentos arbitrais
de qualidade tém, somente, fungio de prova em processos judiciais.*

Por outro lado, ha, no Brasil, varias instituigdes arbitrais aptas a atuar na
solugdo de disputas no comércio internacional, que, contudo, ndo conseguiram
obter qualquer importincia na pratica.®® Dentre elas ha, na cidade do Rio de
Janeiro, o comité nacional da CCI Paris, denominado de Comité Brasileiro da
Cdmara de Comércio Internacional® e a segdo nacional da Inter-American
Commercial Arbitration Commission, denominada de Centro Brasileiro de
Arbitragem.** A cimara arbitral Brasil-Canad4 em 1979 instaurou tribunal arbitral,
que até hoje somente deu inicio a um procedimento arbitral.”® No meio tempo,

57. Parecer do procurador geral de 22.12.1987, D.O.U. de 24.12.1987, baseado no art. 5° da Lei
6.825 de 1980 (n.r. 26); citado em Pinheiro Neto, Legal Letter, janeiro de 1987, p. 6 ¢ ss.

58. Veja Dunshee de Abranches, Revista Forense 228 (1969) p. 386; Couto e Silva (n.r. 20), p. 21 ¢
150.

59. Vide Barros Leies, Ensaio sobre Arbitragens Comerciais, 1966, p. 51 e ss.

60. Compare com o acordo firmado entre o Brasil ¢ o Reich Alemdo sobre a antiga arbitragem
consular, de 10.01.1882, Reichsgesetzblatt 1882, p. 69, art. 11, n. 2.

61. Enderego: Av. General Justo, 307, 4° andar, 20 022, Rio de Janeiro, RJ, Brasil; veja Revue de I'
Arbitrage (1984) p. 545. Sobre a pouca participagio do Brasil nos processos arbitrais da Cimara do
Comércio Intemacional (CCI) veja Bergdolt (n.r. 44), p. 171 e ss.; compare também, supra, com a n.r. 11
e ss. e, infra, n.r. 115.

62. Vide as informagdes em Samtleben, Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo
Paulo 77 (1982) p. 196; para as atividades dirigidas pelos EUA da "Inter-American Commercial
Arbitration Commission" veja acima na n.r. 53 e ss.

63. Veja as informagdes em Samtleben, Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo 77 (1982) p. 196; o regulamento arbitral da Camara de Comércio esta impresso em Silva Soares,
Arg. Min. Just. 156 (1980) p. 259 e ss.; id., (n.r. 30), p. 67 e ss. O primeiro laudo arbitral da Camara esta
publicado em Revista dos Tribunais 65 (1990) p. 222 e ss.
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porém, constata-se, em outros circulos negociais, crescente interesse sobre a
arbitragem organizada, tendo sido, inclusive, cogitada a instalagdo de centro de
arbitragem latino-americano com sede no Brasil.**

3. Clausula Arbitral e Compromisso Arbitral

Grande obsticulo 4 maior utilizagdo da arbitragem no Brasil esta no fato
de a clausula arbitral ndo ter forga vinculante. Segundo a tradi¢do do Direito
Brasileiro, esta clausula ndo obriga a instauragdo de juizo arbitral, nem afasta a
possibilidade de¢ instauragio de processo judicial®> As propostas de reforma
concentram-se neste ponto.

a, Situagdo juridica vigente

O Coddigo de Processo Civil de 1973 reconhece somente a0 COmpromisso
arbitral consequéncias juridicas de instauragfio de procedimento arbitral. Segundo o
art. 301, IX o compromisso arbitral impede a continuagdo do processo judicial,
desde que o réu na contestagdo argua sua existéncia (art. 301, § 4°). O processo
termina dentro do estabelecido no art. 267, VII, sem julgamento do mérito. Tal
compromisso arbitral deve, segundo o art. 1.074, conter, obrigatoriamente, os
nomes dos arbitros e de seus substitutos, assim como o exato objeto do litigio. A
clausula compromissoria, que ndo preenche esses requisitos, € apenas promessa de
celebragdo de compromisso arbitral, ndo podendo ser exigida judicialmente. A
jurisprudéncia ja reconheceu este ponto de vista desde ha muito tempo.*

Os mesmos principios valem também para casos internacionais. Encontra-
se, todavia, muitas vezes, na doutrina, a posi¢do segundo a qual os efeitos da
clausula compromissoria se submetem a lei aplicavel ao contrato.”’” A pratica segue,

64. Vide sobre isto Pestalozzi, J. Int. Arb. 4 (1987) n. 3,. p. 140.

65. Vide Supremo Tribunal Federal 30.05.1963, Revista Trimestral de Jurisprudéncia 29, p. 263. A
descrigdo pormenorizada da legislagio e pratica vide Samtleben, Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo 77 (1982) p. 196 e ss. com maior quantidade de jurisprudéncia; resumo em
inglés em Strenger, J. Int. Arb. 5 (1988) p. 45 ¢ ss.

66. Veja por tltimo Tribunal de Justiga de Sao Paulo, 23.09.1986 - Gema S/A contra Clepan Ltda.,
Revista dos Tribunais 615, p. 67; 1.03.1988 - Itai Seguradora S/A contra Lopes Fernandes, Revista dos
Tribunais 629, p. 122; 7.05.1992  Ferreira Passos contra Santos Assungao Ferreira, Revista dos
Tribunais 688, p. 82.

67. Compare Ramos Pereira, Revista Forense 285 (1984) p. 526 e ss.; Couto € Silva (n.r. 20), p. 16 ¢

141; mais informagdes em Samtleben, Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo
77 (1982) p. 198, n.r. 91. Para a conexdo auténoma da cléusula arbitral Magalhies, Revista de Direito
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porém, sempre o direito processual brasileiro, ou seja, o Codigo de Processo Civil
de 1973 Isto aparece claramente no caso "Société d'Application Générales
d'Electricité et de Mécanique contra E.E. Equipamentos Eletrdnicos S/A" A
argumentagdo da Ré brasileira, baseada em contrato, através do qual se acordou a
competéncia do tribunal arbitral francés, contra a a¢do de cobranca de letra de
cambio, foi enquadrada no art. 301, IX do Cédigo de Processo Civil.*’ Neste
sentido, também foram recusadas as argilicdes de firmas alemds sobre a clausula
compromissoria acordada, pois ela ndo contém os requisitos de um compromisso
arbitral formal, e, especialmente, deixa a determinagdo dos arbitros com o
regulamento da CCI.”

b. Projetos de Reforma

O projeto de reforma de 1988 renuncia a regulamentagdo completa do
acordo arbitral.”' Segue muito mais o direito vigente, o qual regula 0 compromisso
arbitral parte no Cédigo Civil, parte no Codigo de Processo Civil.”? Segundo o
projeto de reforma, prevé-se somente alteragio nos arts. 1.072 a 1.077 do Codigo de
Processo Civil, que serdo ampliados especificamente em relagio a cldusula arbitral.
Os arts. 1.037 a 1.048 do Cadigo Civil devem, por sua vez, permanecer inalterados.
Os conseqiientes problemas de interpretagdo e as contradigdes so serdo resolvidas
através de uma necesséria escala de preferéncia das disposigdes alteradas.”® Dentro
da técnica juridica, esta solugdo ndo parece ser adequada.

No conteuido, o projeto equipara o compromisso arbitral com a cldusula
compromissoria. Assim, nos arts. 1.072-1.077 a cldusula arbitral sobre futuras
controvérsias, junto com o compromisso arbitral, sdo vistos como acordo arbitral

Mercantil 43 (1981) p. 31 e ss. = Arbitragem Comercial (n.r. 1), p. 61 ¢ ss.; em geral sobre a autonomia
da clausula arbitral em relagio ao contrato principal ibidem p. 23 e ss.

68. O cariter territorial obrigatorio do direito brasileiro arbitral acentua Strenger, Revista dos
Tribunais 606 (1986) p. 10. Veja também sobre a jurisprudéncia antes de 1973 o resumo em Samtleben,
Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo 77 (1982) p. 198 e ss.

69. Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro, 30.10.1979, Revista dos Tribunais 533, p. 181 e Revista
dos Tribunais 540, p. 157; uma decisdo sobre o acordo foi colocada de lado por motivos processuais.

70. Veja, supra, as decisdes na n.r. 11 e ss.
71. Para o projeto veja, supra, n.r. 36 e ss.

72. Essa decisio reflete as fungdes contratuais e judiciais da arbitragem; Silva Soares (n.r. 63), p. 259
ess,

73. Como todas leis brasileiras, o projeto continha a clausula, através da qual todas disposi¢es em
contrario eram revogadas.
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valido. Segundo o projeto, a descrigdo do objeto da controvérsia € necessaria
somente de forma geral. Os arbitros ndo precisam mais ser qualificados com seus
nomes, mas somente com os cargos ocupados.’® A determinagdo do juiz arbitral
pode ser dada a pessoa juridica ou organizagdo. Fica expressamente proibido, no
art. 1.072, o acordo de clausulas arbitrais através de contratos de adesdo ou como
condigdes gerais de negocio.”®

Completamente insuficientes sdo, todavia, as disposi¢es do projeto de
reforma sobre a execugdo da cldusula arbitral. Permanece inalterada a disposigdo do
art. 301, IX do Codigo de Processo Civil, que, em face de agdo judicial, somente
pode ser argiiida a existéncia do compromisso arbitral. Esta prevista, porém,
alteragdo do art. 267, VII. Ndo o compromisso arbitral, mas sim a institui¢do do
Juizo arbitral deve levar ao julgamento do processo sem apreciagdo do mérito. Essa
prescri¢do ndo deixa claro se se refere a todo acordo de formagdo do juizo arbitral,
ou a real instauragio do juizo arbitral.”® A constitui¢do judicial do juizo arbitral s6 ¢
prevista no art. 1.076 para o caso de as partes ndo chegarem a consenso sobre a
indicagdo do terceiro arbitro. Permanece aberta, a maneira pela qual a instauragio
do juizo arbitral pode ser forgada nos casos restantes, especialmente em relagdo ao
art. 639 do Cddigo de Processo Civil, isto €, se 0 acordo do compromisso arbitral
pode ser exigido judicialmente.”’

O novo projeto, atualmente no Congresso (Projeto de Lei n. 4.018/93),
evita as falhas daquela malograda reforma. Ndo somente equipara a clausula
compromissdria ao compromisso arbitral, mas di a parte o dircito de exigir
judicialmente a instauragio do processo arbitral e o término de qualquer processo
com 0 mesmo objeto perante a justiga ordinaria.

74. O projeto original previa a diferenciagdo entre o arbitro que seja bacharel em direito ¢ os arbitros
que decidem por eqilidade. Na proposta govemamental essa diferenciagdo deixou de existir.

75. Conforme o Projeto de Lei n. 4.018/93, art. 4° § 2°, a clausula compromissoria, nos contratos de
adesdo, sé terd eficicia, se o aderente tomar a iniciativa de instituir a arbitragem ou concordar,
expressamente, com sua instituigao.

76. Por fim, a fundamentagio do projeto do governo previa a equiparagio do compromisso arbitral e
da clausula arbitral.

77. Segundo o direito vigente, a clausula arbitral, como pré contrato, pode ensejar ag3o judicial. Na
opinido de Silva Soares (n.r. 30), p. 59; essa tese, porém, ainda ndo ¢ predominante.
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3 Conseqiiéncias

Permanece aberto se o presente projeto de reforma entrara em vigor € se
conduzird & melhoria na atual situagdo juridica do Brasil. Ainda existem aqui
enormes reservas sobre a arbitragem. Contra a exclusdo do Poder Judiciario com
base na existéncia de clausula arbitral vinculante ha varias objegdes
constitucionais.”® Na pratica cautelar, deve-se partir do pressuposto de que a
clausula arbitral, segundo o direito brasileiro vigente, ndo faculta a instituigdo do
processo arbitral, nem a exclusdo do Poder Judiciario. Uma agdo de reparagdo de
danos apresenta também pouco sucesso. Aqui pode ajudar, quando muito, a
insergdo de clausula penal.”

No exterior a parte contratante ndo pode argiiir a ndo vinculabilidade da
clausula arbitral. O juizo arbitral acordado®® e os tribunais estrangeiros recusario
certamente esta argumentagdo.’ Nao raro firmas brasileiras participam
voluntariamente em procedimentos arbitrais no exterior.*> Os pressupostos para a
execugao de tal laudo arbitral no Brasil necessitam de estudo pormenorizado.

4, Problemas na execugdo de laudos arbitrais estrangeiros.

Os laudos arbitrais estrangeiros ndo sdo como tais reconhecidos no Brasil.
Somente a decisio de um tribunal estrangeiro homologando o laudo arbitral é
reconhecida como objeto do processo de homologagdo no Supremo Tribunal

78. Albino de Oliveira (n.r. 23); Gonzaga Franceschini, em: Contratos Internacionais (organizado
por Grandino Rodas), 1985, p. 132 ¢ ss., 140; Tribunal de Justiga de S3o Paulo, 1.3.1988 (n.r. 66); veja
também n.r. 20 e 32. Outras obje¢es a arbitragem vide o comentério de Bergdolt (n.r. 44), p. 170 e ss., €
Raposo, Revista de Informagdo Legislativa 100 (1988) p. 291 e ss.

79. Vide Silva Soares (n.r. 63), p. 238; Magalhies, Revista Forense 279 (1982) p. 100 = Arbitragem
Comercial (n.r. 1), p. 21, Ramos Pereira (n.r. 32), p. 278 ¢ 457, veja também os elementos em Samtleben,
Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo 77 (1982) p. 201, n.r. 106 ¢ o instrutivo
caso em Barbosa Moreira, Temas de Direito Processual, 1980, t. 2, p. 192 e ss., 209 ¢ ss. (compra de
agdes).

80. Exemplos em laudos da CCI: n. 4.695, novembro de 1984, Y.B. Comm. Arb. 11 (1986) p. 149; n.
5.754, novembro de 1988 (ndo publicado). Para um caso pritico respectivo do Tribunal Arbitral do
Comércio Exterior da antiga Republica Democrética Alema veja Volker/Standke, Recht im Auflenhandel
1 (1965) p. 6 e ss.; no mesmo caso o acordo arbitral da empresa da Republica Democratica da Alemanha
foi rejeitado pelos tribunais brasileiros, Supremo Tribunal Federal, 02.06.1967, Revista Trimestral de
Jurisprudéncia 42 p. 212.

81. Compare com o caso ocorrido nos EUA da S.A. Mineragdo Trindade contra Utah International
Inc., 576 F. Supp. 566 (SDNY 1983) amended 579 F. Supp. 1049 (1984), affd 745 F. 2d 190 (2d Cir.
1984).

82. Vide, supra, n.r. 53 e ss.
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Federal, podendo ser executada no Brasil.®> Sdo controversos os efeitos de laudo
arbitral estrangeiro sem o reconhecimento judicial no Estado de origem. Segundo
uma opinido, deve ser considerado como contrato privado no Brasil.** Segundo
outra, pode ele ser levado diretamente ao juiz brasileiro para homologagdo.*
Terceira opinido considera a homologagio do laudo arbitral no pais de origem
como dispensavel, quando, segundo o direito local, for dispensz’wel.86 A pratica
considera, porém, que somente com a homologagdo judicial do laudo arbitral no
Estado de origem e com outro processo de homologacdo no Supremo Tribunal
Federal brasileiro abie-se a possibilidade de reconhecimento no Brasil.*’

a. Homologagio

Segundo o art. 102, I, 4 da Constituicio de 1988 somente o Supremo
Tribunal Federal, através de seu Presidente ou do pleno, pode conceder o Exequatur
para cartas rogatorias estrangeiras, € a respectiva homologagdo para o
reconhecimento de sentengas estrangeiras. Os pressupostos para a homologagao
relativos ao art. 483 do Codigo de Processo Civil de 1973 sdo explicitados pelo
proprio STF no seu regimento interno. O regimento interno de 15.10.1980 até hoje
vigente rege os pressupostos nos arts. 215 a 224, correspondendo a tradigio
anterior.®® Segundo ele é necessario:

-A sentenga ndo pode ofender a soberania nacional, ordem piblica e os
bons costumes (art. 216)

-A sentenga deve ter sido proferida por juiz competente (art. 217, I). As
agles relativas a imdveis situados no Brasil e o inventdrio ¢ partilha de bens
situados no Brasil sdo de competéncia exclusiva da justiga brasileira.*’

83. Vide Samtleben, Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo 77 (1982) p.
202 ess.

84. Haroldo Valladao, Direito Internacional Privado, tomo 3, 1978, p. 217, com outras citagdes.

85. Magalhies, Revista dos Tribunais 599 (1985) p. 13 e ss. = Arbitragem Comercial (n.r. 1), p.
109 e ss.; Azevedo Mercadante, como “opinido isolada” citado por Baptista, ib. p. 89; critico também
Silva Soares (n.r. 63, supra), p. 254; veja, infra, sobre a jurisprudéncia n.r. 101 e ss.

86. Barbosa Moreira, Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, v. 5, Sa. ed., 1985, p. 74; Barros
Ledes, Revista dos Tribunais 547 (1981) p. 257, Albino de Oliveira (n.r. 23), p. 54; Dolinger,
International Lawyer 19 (1985) p. 871; veja sobre a jurisprudéncia a n.r. 103 e ss.

87. Critico sobre isto Silva Soares, (n.r. 30), p. 65 ¢ ss.; mais sobre a pratica em 4 b, infra.

88. Essa tradigio tem sua manifestagio também no art. 15 da Lei de Introdugdo de 1942 ao Cédigo
Civil de 1916.

89. Assim o art. 89 do Codigo de Processo Civil de 1973. Sobre a competéncia exclusiva dos juizes
federais brasileiros nas causas com participagio de érgios estatais segundo o art. 109 da Constituigio
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-As partes, no processo no exterior, devem ter sido regularmente citadas
ou ter sido legalmente verificado a revelia (art. 217, II). Réu domiciliado no Brasil
somente pode ser citado através de carta rogatéria, a qual necessita do exequatur do
Presidente do Supremo Tribunal Federal (art. 225 ¢ ss.).*

-A sentenga deve ter passado em julgado e estar revestida das formalidades
legais exigiveis para a sua execugdo (art. 217, Il e 218).

-A sentenga precisa estar autenticada pelo consul brasileiro ¢
acompanhada de tradugdo oficial (art. 217, IV).”!

Para apressar o processo de homologagdo no Supremo Tribunal Federal foi
transferida, em 1977, ao Presidente do Supremo Tribunal Federal, o exame das
sentengas estrangeiras ¢ das cartas rogatorias.”> Na pratica, isso levou a
multiplicacdo do trabalho, ji que contra a decisdo do presidente cabia agravo
regimental ao tribunal pleno.”® Isso ocasionou nova reforma em 1981,°* seguida,
ainda hoje, pela pratica. Caso ndo haja objecbes contra a peti¢do requerendo a
homologagio cabe ao presidente julgar, em caso contrdrio decide o pleno do
tribunal.”> A execugdo da sentenca homologada far-se-4 por carta de sentenga, no
juizo competente, observadas as regras estabelecidas para a execugdo de julgado
nacional da mesma natureza (art. 224).°° A competéncia para a exccugdo ¢ dos
juizes federais (art. 109, X, da Constituigdo de 1988).

Federal veja Samtleben, Revista de Direito do Comércio e das Relagdes Internacionais 1 (1989) p. 101
e ss.; vide também Samtleben, Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo 77
(1982) p. 210, n.r. 155.

90. Veja Samtleben, Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo 77 (1982) p.
209, n.r. 148 e ss.

91. Supremo Tribunal Federal, 22.04.1982, Revista Trimestral de Jurisprudéncia 103, p. 530, 532,
535. Excepcionalmente ¢ suficiente apenas a tradugio oficial no Estado de origem (n.r. 17) e a legalizagdo
pelo respectivo consul estrangeiro no Brasil. Supremo Tribunal Federal, 24.04.1987, Revista Trimestral
de Jurisprudéncia 121, p. 459; veja também Bergdolt (n.r. 44), p. 194 e ss.

92. Veja art. 210 do Regimento Interno de 1970 (modificado em razio da Emenda Constitucional n. 7
de 13.04.1977, art. 119, § 3°, "d") e agora o art. 215 do Regimento Intemo de 1980.

93. Art. 300 do Regimento Interno de 1970; art. 317 do Regimento Interno de 1980.

94. Compare o art. 215, 222 e ss. do Regimento Interno, modificado pela Emenda Regimental n. 1, de
25.11.1981; sobre isto Barbosa Moreira (n.r. 86), p. 85.

95. Contra a decisio do Presidente cabe agravo regimental, o qual, porém, nio tem efeito suspensivo
(art. 317, § 4° do Regimento Intemo de 1980).

96. Contra esta regulamentagio veja Valladio (n.r. 84), p. 206.
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b. Pratica de homologagio

A prética do Supremo Tribunal Federal relativa 2 homologacdo de laudos
arbitrais estrangeiros pode ser resumida como segue:’’ Pressuposto para o
reconhecimento ¢ a existéncia de homologacdo judicial do laudo arbitral no pais de
origem. A sentenga estrangeira respectiva precisa preencher todos os requisitos
para homologagio no Brasil. A competéncia do tribunal estrangeiro serd
reconhecida, quando for baseada em procedimento arbitral no qual as partes se
sujeitaram legalmente, segundo respectivo direito local vigente. Também ¢
necessario que o réu no processo de homologagdo judicial tenha sido citado através
de carta rogatdria no seu domicilio no Brasil ¢ segundo o direito brasileiro.
Finalmente, a sentenga judicial homologada deve preencher também os outros
requisitos formais para o reconhecimento no Brasil.
(1) Ainda antes da entrada em vigor do Coddigo de Processo Civil de 1973, o
Supremo Tribunal Federal formalizou esses principios em sua jurisprudéncia,
permitindo, porém, a execugdo de apenas poucos laudos arbitrais no Brasil.”® Logo
apds a passagem da competéncia de apreciagdo para o Presidente do Supremo
Tribunal Federal no ano de 1977, este teve logo oportunidade de elucidar os
referidos principios da jurisprudéncia, através de dois laudos arbitrais dos EUA e da
Inglaterra.

Presidente do Supremo Tribunal Federal, 5/4/1978, Roux
Laboratories, Inc. contra Incofarma Ltda.:”

A Autora norte-americana, a qual celebrou contrato de licenga e
distribuicio com a Ré brasileira em Porto Alegre, requereu a
homologac¢do de laudo arbitral prolatado em Nova lorque, em 1972, o
qual seguiu as regras da "American Arbitration Association" condenando
a Ré ao pagamento de US$ 11.120. O laudo arbitral foi homologado pela
Suprema Corte do Estado de Nova Iorque, cuja competéncia foi acordada
expressamente na clausula arbitral. Seguindo a jurisprudéncia anterior do

97. Visées gerais : Samtleben, Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo 77
(1982) p. 204 e ss.; Barros Ledes, Revista dos Tribunais 547 (1981) p. 254 e ss.; Villela, Revista de
Informagéo Legislativa 75 (1982) p. 53 e ss.; Olavo Baptista, Revista dos Tribunais 556 (1982) p. 269 e
ss.; Dolinger, International Lawyer 19 (1985) p. 870 e ss.; Rechsteiner, ZfRvgl. 26 (1985) p. 100 ¢ ss.;
Nattier, Tex. Int. L. J. 21 (1985/86) p. 417 ¢ ss.

98. Veja o resumo da jurisprudéncia de 1941 a 1971 em Samtleben, Revista da Faculdade de
Direito da Universidade de Sdo Paulo 77 (1982) p. 204-7.

99. Publicado em Sentengas Estrangeiras, Brasilia, 1979, p. 641 e ss.
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Tribunal, o Presidente do Supremo Tribunal brasileiro considerou
preenchidos os requisitos da homologagdo. A questdo da citagdo ndo foi
levada em consideragdo, ja que a propria Ré instaurou o procedimento
arbitral, tomando parte no processo da Suprema Corte.'®

Presidente do Supremo Tribunal Federal, 1/8/1978, Carapelli S.P.A.
contra Cooperativa Agréria dos Cafeicultores de Ibipora:'"

Sociedade italiana com sede em Florenga celebrou com a Ré brasileira
contrato de compra e venda de 2.400 toneladas de soja. Devido ao
inadimplemento a "Federation of Qils, Seeds and Fats Association Ltd."
(FOSFA) londrina prolatou laudo arbitral condenando a Ré ao pagamento
de US$ 672.000. O laudo arbitral foi apresentado nos Tribunais de Sdo
Paulo para homologagdo, tendo sido, porém, em ambas as instincias
estaduais, remetidos a0 Supremo Tribunal Federal.'” Seu presidente
negou a homologagdo neste mesmo processo, ja que ndo se propds a agio
formalmente perante o Supremo Tribunal Federal. Além disso, a Autora
ndo demonstrou que o laudo arbitral, no pais de origem, ¢ exequivel sem
homologagao judicial. No Brasil, o laudo arbitral ndo homologado nio &,
segundo a jurisprudéncia, exeqiiivel.

Especialmente a ultima decisdo foi entendida pela doutrina no sentido
de afirmar a possibilidade do Requerente em argiiir que a homologagio
judicial do laudo arbitral ndo ¢ necessdria no respectivo direito local, ndo
sendo, assim, também, necessaria no processo de homologagio no
Brasil.'” No entanto, a falta da prova da ndo necessidade de
homologagdo no pais de origem € somente mais um argumento a mais
para o ndo reconhecimento do laudo no Brasil, tendo sido este argumento
ja utilizado na antiga jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.'® Na

100. Sobre esta excegdo do requisito da citagdo veja Samtleben, Revista da Faculdade de Direito da

Universidade de Sdo Paulo 77 (1982) p. 209, n.r. 152 e ss.

101. Publicado em Sentengas (n.r. 99), p. 681 e ss.
102. Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, 25.10.1977, Revista dos Tribunais 534, p. 110.
103. Assim Dolinger (n.r. 86).

104. Veja Supremo Tribunal Federal, 03.06.1970, Revista Trimestral de Jurisprudéncia, 54 p. 714-
5, e sobre isto Samtleben, Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo 77 (1982) p.
206, n.r. 141; também Barros Ledes (n.r. 86) vé nesta decisio nenhuma mudanga na jurisprudéncia até

entio.
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realidade, o Tribunal manteve, depois, a opinido da necessidade da
homologagio judicial do laudo no pais de origem,'® negando, dai, o
reconhecimento, quando o Réu ndo foi citado regularmente para esse
processo.‘06 Isso demonstrou-se claramente em um caso, no qual o
Requerente se referiu expressamente ao seu direito local.

Supremo Tribunal Federal, 4.6.1980, Naamloze Vennootschap Bunge
contra Industria de Oleos Pacaembu S.A.:'"

O presente caso refere-se também a laudo arbitral prolatado pela
"FOSFA" em Londres, no qual a Autora belga, devido a entrega de 500
toneladas de 6leo de amendoim defeituoso, obteve contra a vendedora
brasileira a obrigatoriedade de pagamento de US$ 220.000. Apesar de o
laudo arbitral ter sido homologado pela High Court (Q.B.), negou o
presidente do Supremo Tribunal Federal a homologagdo, pois a ré
brasileira so foi citada para o processo na Inglaterra por carta, através de
cdpia enderecada a FOSFA. Em sua réplica, alegou a autora que, neste
caso, basta a citagdo regular no procedimento arbitral, pois o laudo
arbitral, segundo o direito 14 vigente, é valido mesmo sem homologag3o.
O pleno do STF ndo acolheu a argumentagio, pois o objeto do processo de
homologagdo € a sentenga judicial estrangeira, a qual, por esse motivo,
deve preencher os requisitos formais da citagdo do direito brasileiro.
(2)Em seguida, o STF dificultou ainda mais os requisitos para o
reconhecimento de laudos arbitrais estrangeiros, pedindo, entdo, a prova
de competéncia do tribunal estrangeiro através de copia da clausula
arbitral. A simples referéncia no texto do laudo arbitral ou da sentenga
judicial homologada ndo sdo suficientes. Também, a fundamentagio do
laudo arbitral e da respectiva homologagdo judicial foram considerados

105. Presidente do Supremo Tribunal Federal, 30.06.1979, Revista Trimestral de Jurisprudéncia
91, p. 48, comprovada através do Supremo Tribunal Federal em 08.11.1979, Revista Trimestral de
Jurisprudéncia 92, p. 515; resumida em Clunet 108 (1981) p. 606 e Samtleben, Revista da Faculdade
de Direito da Universidade de Sao Paulo 77 (1982) p. 207 e ss. (laudo arbitral de Hamburgo).

106. Presidente do Supremo Tribunal Federal 14 e 19.12.1979, Revista Trimestral de
Jurisprudéncia 92, p. 1.074 ¢ 1.077, comprovada através de Supremo Tribunal Federal, 09.04.1980,
Revista Trimestral de Jurisprudéncia 95, p. 23; resumida em Samtieben, Revista da Faculdade de
Direito da Universidade de Sdo Paulo 77 (1982) p. 208 (laudos arbitrais londrinos).

107. Junto com a decisdo anterior do Presidente de 23.04.1980, impressa em Revista Trimestral de
Jurisprudéncia 95, p. 1.011 ¢ 1.017. O caso foi objeto de um procedimento ulterior; veja, infra, n. 139.
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requisitos essenciais para o reconhecimento.'® Como principal obsticulo

a homologagdo destaca-se a falta de citagio por carta rogatéria, obstaculo
este que pode ser sanado com a participagdo espontinea do réu brasileiro
no processo judicial estrangeiro.'” Entre os anos de 1981 - 1983, dos
laudos arbitrais apresentados para homologagdo que geraram processos
litigiosos, somente um foi homologado.

Supremo Tribunal Federal, 14/05/1981, Harlow & Jones, Inc. contra
Perfilago Comércio e Indistria de Ao Ltda.:""°

Empresa norte-americana propos pedido de homologagdo de sentenga
proferida pela Suprema Corte de Nova lorque, relativa & homologagio de
laudo arbitral, o qual obrigou a ré brasileira em Sdo Paulo ao pagamento
de US$ 25.000 de perdas e danos. O presidente do Supremo Tribunal
Federal brasileiro negou a homologagdo, pois a citagdo para o processo
norte-americano realizou-se por via postal. Além disso, a Autora ndo
apresentou o contrato com a respectiva clausula arbitral. A Autora
argumentou, em recurso, que o convénio arbitral foi mencionado no laudo
arbitral ¢ na homologag¢do judicial, mas esta argumenta¢do ndo
prevaleceu.

Supremo Tribunal Federal, 22/04/1982, Nan Fung Textiles Ltd.
contra Soares de Oliveira Indiustria e Comércio S/A:'"!

Neste caso, a empresa de Hong Kong propds pedido de homologagao
de laudo arbitral prolatado pela "Liverpool Cotton Association" através
do qual se condenou a firma brasileira de Jodo Pessoa ao pagamento de
US$ 35.000, mais juros, honorarios ¢ despesas processuais, laudo este
homologado por secdo da High Court (Q.B.) em Liverpool. Neste
processo, como perante o Supremo Tribunal Federal, discutiu-se,
principalmente, se o contrato firmado através de procurador em Hong
Kong era realmente valido. O Tribunal negou a homologagdo no Brasil,

108. Isso corresponde & pratica do reconhecimento de sentengas estrangeiras: Supremo Tribunal
Federal, 12.08.1980, Revista Trimestral de Jurisprudéncia 95 p. 34 (sentenga alema); mais 03.09.1986,
Revista Trimestral de Jurisprudéncia 119 p. 597 (sentenga de pagamento nova-iorquina).

109. Veja acima na n.r. 100.

110. Revista Trimestral de Jurisprudéncia 97, p. 537; a decisio precedente do Presidente do
Tribunal em 03.11.1980 esta publicada no Didrio da Justi¢a da Unido de 09.03.1981.

111. Revista Trimestral de Jurisprudéncia 103, p. 530.
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pois a Autora ndo apresentou nem a comprovagdo da realizagdo do
convénio arbitral mencionado no laudo arbitral, nem a sentenga judicial,
autenticada e traduzida, pressupostos necessarios 4 homologagao.

Supremo Tribunal Federal, 02/02/1983, Matter S.A. contra Fenelon
Machado S.A.:'"?

A Autora de Genebra propos pedido de homologagdo de sentenga
proferida pela Primeira Cimara Civel da Corte de Apelagio da
Antuérpia, a qual declarou como exequivel laudo arbitral prolatado em
1974 nesta cidade, condenando a ré brasileira ao pagamento de US$
35.000, mais custas, relativas a perdas ¢ danos sofridos na consignagio de
café. Esta argiiiu contra o laudo arbitral as disposiges brasileiras sobre o
cambio e a falta de autorizagdo legal para efetuar o cimbio. Também no
processo perante o Supremo Tribunal Federal brasileiro requisitou-se,
primeiramente, a copia do convénio arbitral firmado entre as partes,
assim como a prova de motivagdo da sentenga belga. A homologagio ndo
se realizou, por fim, pois a ré, no processo judicial em Antuérpia, ndo foi
citada, nem por carta rogatdria, nem compareceu espontaneamente ao
processo, faltando, assim, requisito formal essencial.

Supremo Tribunal Federal, 02/03/83, Palmer & Wall Ltd. contra
Companhia Algodoeira Pernambucana:'*

Tratava-se, aqui, novamente, de laudo arbitral do "Liverpool Cotton
Association Ltd." o qual condenou a ré brasileira, devido a entrega de
algoddo de qualidade inferior ao acordado, ao pagamento de US$
150.000, tendo sido homologado pela High Court (Q.B.) em Londres,
apos processo litigioso. Neste processo, assim como perante o STF, a ré

mencionou as condigdes do contrato, as quais previam a sujeigdo as regras
do Banco do Brasil respectivas, € a nomeagdo da Bolsa de Mercadorias de
Sio Paulo como entidade arbitral. Em contraposigao, a autora apresentou
contrato padrdo da Liverpool Cotton Association Ltd., com respectiva
clausula arbitral, o qual tinha sido assinado pelo representante da ré na
Inglaterra, o diretor de Marketing da sua filial la constituida. O Supremo

112. Revista Trimestral de Jurisprudéncia 109, p. 30.

113. Revista Trimestral de Jurisprudéncia 105, p. 491, resumida em YB. Com. Arbitr. 9 (1984) p.
164.
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Tribunal Federal considerou a procuragdo como valida e o acordo arbitral
como eficaz. Mesmo tendo a ré, perante a High Court, argiiido a sua
incompeténcia € ndo tendo tomado parte no processo subseqiiente, esta
participagao ja supriu o requisito da citagdo formal.

Supremo Tribunal Federal, 01/07/1983, Anderson, Clavton & Co.,
S/A contra Indiustrias Reunidas Octaviano Duarte S/A:""*

As partes haviam firmado contrato sobre a compra ¢ venda de 6.800

toneladas de algoddo, a qual a parte brasileira s6 cumpriu parcialmente.
O laudo arbitral prolatado em 1973 pela "Grain and Trade Association
(GAFTA)" que condenou a ré ao pagamento de perdas e danos no valor
de US$ 138.000, mais juros, foi homologado em 1975 pela High Court
em Londres, fixando a indenizagdo final em 65.000 libras esterlinas. No
processo de homologagdo perante o STF brasileiro, demonstrou-se que o
réu aceitou, no contrato, a cldusula arbitral ¢ o respectivo convénio
arbitral da GAFTA, tendo sido citado para o processo do Tribunal
Superior através de carta rogatoria, preenchendo requisito formal. Nao
obstante, o STF ndo procedeu a homologagdo, pois tanto o laudo arbitral
quanto a sentenga da High Court foram prolatadas a revelia e sem
motivagdo, ndo garantindo, assim, a compatibilidade com a ordem
publica brasileira.
(3) O requisito da citagdo formal para o processo judicial no exterior foi
objeto de litigio judicial, sobre o qual o STF se ocupou nio menos de
cinco vezes, entre os anos de 1980-1984, referindo-se a laudo arbitral da
Camara de Comércio Internacional (CCI) de Paris. Aqui, a autora alem3,
apos complicado processo, conseguiu, finalmente, a homologacdo do
laudo arbitral de Paris.

Supremo  Tribunal Federal, 10/05/1984, Schubert & Salzer
Maschinenfabrik AG contra Itapecerica Maquinas S/A:'"

O laudo arbitral, o qual condenou a ré brasileira a0 pagamento em
marco alemao e a prestagdo de contas, foi, em 1979, levado ao Tribunal

114. Revista Trimestral de Jurisprudéncia 107, p. 563 = Revista dos Tribunais 579, p. 221,
compare em relagio a esse processo também Villela (n.r. 97), p. 56.

115. Revista Trimestral de Jurisprudéncia 111, p. 157 = Revista dos Tribunais 588, p. 216,
confirmado em 14.11.1984 na Revista Trimestral de Jurisprudéncia 112, p. 578 = Revista dos
Tribunais 595, p. 256.
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de Grande Instincia de Paris, tendo sido declarado pelo presidente do
Tribunal como exequivel.''® A primeira tentativa de obtengdo da
homologagio foi negada pelo Supremo Tribunal Federal brasileiro, pois
ndo se comprovou a citagio regular para o processo litigioso.''” A Autora,
ndo se conformando com este julgado, encaminhou carta rogatoria para
notificar a Ré brasileira da decisdo do Presidente do Tribunal francés,
apontando a possibilidade do recurso competente.''® Apos o decurso
prazo de recurso, a Autora requerecu, novamente, a homologagio da
sentenga francesa no Brasil, o que levou a grande disputa interna no
Supremo Tribunal Federal. O ministro Oscar Correa considerou este
procedimento uma inadmissivel exclusdo das regras de homologagao, pois
a falta de citagio ndio pode ser suprida apés a publicagio da sentenga,''’
pois representaria para a Ré a perda de uma instincia. A maioria dos
ministros decidiu, contrariamente, pela homologagdo da sentenga
francesa, ja que a Ré havia tomado parte no procedimento arbitral, e apos
ter sido prolatado o laudo arbitral, a R¢é ndo se utilizou dos recursos
possiveis no direito francés, contra a declaragio de exeqiiibilidade, apesar
de ter sido regularmente citada. A nulidade do laudo arbitral devido a ndo
utilizagdo do direito brasileiro previsto contratualmente, deveria ter sido
alegada pela Ré no processo francés.'*

Deve ser lembrado que o laudo arbitral neste caso foi prolatado antes
da reforma do direito francés sobre arbitragem,'*' e, especialmente, antes

116. Em relagdo a isso e ao recurso subseqiiente, os arts. 1.020-8 do Code de Procédure Civile francés
estavam ainda em vigor; veja a disposi¢do transitoria no Décret n. 80-354 de 14.05.1980, art. 55, J.O.
1980, p. 1.238.

117. Presidente do Supremo Tribunal Federal, 19.01.1981, Didrio da Justica da Unido de
09.03.1981.

118. Sobre a carta rogatoria veja a decisio do pleno do Supremo Tribunal Federal de 1°.09.1982,
Revista Trimestral de Jurisprudéncia 103, p. 536.

119. Neste sentido ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, 29.04.1970, Revista Trimestral de
Jurisprudéncia 54, p. 501, onde a homologagdo de sentenga egipcia condenando o pagamento nao foi
reconhecida por esses motivos; assim também em 13.12.1967, Revista Trimestral de Jurisprudéncia 44,
p- 357.

120. Veja Revista Trimestral de Jurisprudéncia 111, p. 158 e 112, p. 581. A Ré ja utilizara este
argumento no Brasil no primeiro processo de homologagdo (n.r. 117).

121. Sobre a reforma de 1980 veja Mezger, Recht der internationalen Wirtschaft 1980 p. 677 e ss.;
sobre a situagdo juridica atual apos a reforma de 1981 veja Groos, Recht der internationalen Wirtschafl,
1987, p. 343 e ss.; veja sobre isto no Brasil, Silva Soares, Revista de Direito Mercantil 55 (1984) p. 128.
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da entrada em vigor do Convengdo de Cooperagdo Judiciaria celebrado
entre Brasil e Franga, o qual também rege a homologagdo de laudos
arbitrais de ambos os lados.'* Deve-se esperar para apurar até que ponto
essas disposiges tornardo dispensavel a homologagdo do laudo no pais de
origem.'” Depois de sua entrada em vigor o Supremo Tribunal Federal
em varias ocasides se ocupou com laudos estrangeiros oriundos da Franga
¢ de outros lugares, sem mencionar a Convengo.'**

c. Conseqiiéncias

Os comentarios acima demonstram que as empresas brasileiras se
submetem, constantemente, no comércio internacional, as clausulas ¢
procedimentos arbitrais.'® Deve-se, assim, partir do principio que a parte
contratual brasileira, em seu proprio interesse, vai estar pronta a cumprir
liviemente o laudo arbitral.'*® Ndo raro o cumprimento do laudo fracassa por falta
de autorizagdo para remessa de divisas.'” Outros casos também sdo conhecidos,
onde se toma por pretexto outros motivos para evitar-se o cumprimento das
obrigagdes contratuais que se tornaram inoportunas ¢ do subseqiiente laudo
arbitral.'”® A parte contratante alemi, instruida nesses casos a executar o laudo

122. Veja acima I 2.

123. Sobre os laudos arbitrais valem, segundo o art. 25 da Convengdo, as regras sobre o
reconhecimento das sentengas respectivas; segundo estas regras, o processo de homologagao ¢ disciplinado
pelo direito do Estado requerido.

124. Desde que se terminou a versido original deste artigo em alemao, o Supremo Tribunal Federal
confirmou a sua jurisprudéncia sobre laudos estrangeiros nas seguintes decisdes: 1°.07.1988, SE 3.977
(Rep. Francesa), Foreign Trade Organization for Chemical and Foodstuffs GEZA contra Fenelon
Machado S.A. Exportagdo e Importagdo, Revista Trimestral de Jurisprudéncia 126, p. 926; entre as
mesmas partes: 14.06.1989, SE 3.976 (Rep. Francesa), Revista dos Tribunais 660, p. 221, em relagio
com laudos londrinos: 22.03.1991, SE 4.077, Bremer Handelsgesellschaf m.b.H Import-Export
Grosshandel contra José Berta S.A. Exportagdo e Importagdo, Revista Trimestral de Jurisprudéncia 135,
p. 949; 13.11.1991, SE 4.087, Cie. Noga S.A. D'Importation et D'Exportation contra Cerinter S.A.
Indistria e Comércio, Revista Trimestral de Jurisprudéncia 138, p. 466; entre as mesmas partes:
13.11.1991, Revista Trimestral de Jurisprudéncia 140, p. 59; veja também 22.03.1991, SE 3.897,
Legumbres S.A. contra Central Sul Ltda., Revista Trimestral de Jurisprudéncia 135, p. 947.

125. Veja sobre isto acima nas n.r. 43, 53 e ss.

126. Neste sentido também Magalhdes, Revista dos Tribunais 599 (1985) p. 10 e ss. = Arbitragem
Comercial (n.r. 1), p. 102 e ss.

127. Veja os fatos no Supremo Tribunal Federal 02.02.1983 (n.r. 112), p. 32, e 02.03.1983 (n.r.
113), p. 497 e ss.; veja também o caso nan.r. 12.

128. Isto foi expressamente criticado por ministro do Supremo Tribunal Federal, 1°.07.1983 (n.r.
114), p. 569 ou 224 ¢ ss.
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. . . 129
arbitral no Brasil, deve esperar um processo complicado e, as vezes, demorado.

Na doutrina, levando-se em conta a pratica de homologagdo do Supremo Tribunal
Federal, considera-se como extremamente dificil e praticamente impossivel o
reconhecimento de laudos arbitrais estrangeiros.'*® Porém, essas dificuldades
podem ser superadas, quando observadas algumas regras basicas.

Pressuposto basico para a homologagdo € a de que o procedimento arbitral
tenha por base o respectivo acordo arbitral. O Supremo Tribunal Federal insiste em
sua jurisprudéncia recente que o respectivo contrato com a clausula arbitral deve ser
apresentado no processo de homologagido. Nesse sentido, argui-se constantemente
na doutrina a ndo validade de contratos de adesdo, através dos quais se obriga a
aceitagdo, pela parte mais fraca, da clausula arbitral.'*' Na jurisprudéncia essa
discussdo ainda ndo teve reflexos, com excegdo a decisdo, que se referia a clausula
de elei¢do de foro, em contratos de adesdo sobre conhecimentos maritimos.'*? Por
outro lado, o acordo sobre a sede do juizo arbitral no exterior nos contratos padrdes
foram reconhecidos sem maiores problemas.'*> O recente projeto de lei poderia,
contudo, ocasionar, neste campo, a alteragdo da atual situago juridica.'>*

O procedimento arbitral estrangeiro, correspondente ao acordo prévio das
partes, ¢ aceito pelo Supremo Tribunal Federal, desde que o Réu tenha tido
oportunidade de defesa, € que o laudo contenha a motivagdo da decisdo.'** No resto,
ndo se submete a apreciagio o laudo arbitral. Também em relagdo a citagdo para

129. Nos casos mencionados nas n.r. 99 e ss. e 112 e ss., os processos ai mencionados tiveram tempo
de duragdo de 3 a 10 anos, entre a prolatagio do laudo arbitral ¢ a decisao final do Supremo Tribunal
Federal; compare também Samtleben, Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo
77 (1982) p. 209, n.r. 154.

130. Compare Barros Ledes (n.r. 97), p. 258: “na pradtica, inexecutdvel em nosso pais", veja
também Stuber/Gumbert, em: Vertragsgestaltung bei Kaufvertragen unter ausldndischem Recht
(Bundesstelle fiir Auflenhanrdelsinformation, 1985) p. 120.

131. Valladio (n.r. 84), p. 220; Villela (n.r. 97), p. 57 e ss. Esta pressio econémica também ¢
contestada pelo ministro Corréa no seu voto vencido em Supremo Tribunal Federal 10.05.1984 (n.r. 115),
p. 167 € 222.

132. Compare Supremo Tribunal Federal 21.09.1982, Revista Trimestral de Jurisprudéncia 103, p.
878, 880; o Tribunal de Algada do Rio de Janeiro, 28.06.1983, Revista dos Tribunais 589, p. 221; veja
sobre isto Decreto n. 19.473 de 1930, art. 1°

133. Veja a decisdo acima nas n.r. 113 e ss.
134. Veja acima an.r. 75.

135. A possibilidade de defesa ¢ sublinhada por Presidente do Supremo Tribunal Federal 30.06.1979
(n.r. 105), p. 55 e ss.; sobre a falta de motivagao veja as decisdes nas n.r. 108 e 114,
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comparecimento ao juizo arbitral ndo existem requisitos especiais.'*® Muito mais
importante ¢ a homologagdo judicial do laudo arbitral no pais de origem, sendo esta
o proprio objeto da homologagdo no Brasil (deve notar-se que o Projeto de Lei n.
4.018/93 prevé a homologagdo direta da sentenga arbitral estrangeira pelo Supremo
Tribunal Federal, sem exigir a homologagio judicial no pais de origem). O réu
precisa ser citado no Brasil por carta rogatoria para este processo. Para conseguir o
exequatur para a carta rogatoria, o qual é de competéncia do presidente do Supremo
Tribunal Federal, ¢ aconselhavel contratar-se advogado brasileiro.'”” A falta de
citagdo formal ¢ sanada, quando o réu comparece voluntariamente ao tribunal
estrangeiro, mesmo que somente para argiiir sua incompeténcia.'*® Por outro lado, a
intimagdo formal da sentenga judicial homologatoria ndo €, na regra, suficiente.'*
Caso se queira evitar esse complicado caminho processual, existe a possibilidade
de, desde o inicio, estipular-se o juizo arbitral no Brasil. Neste caso, ¢ possivel
prever-se que a parte brasileira argua a nio obrigatoriedade da cldusula arbitral no
Brasil, recusando o compromisso arbitral, necessario segundo o direito brasileiro.
Desta forma, a parte contratual estrangeira tem ainda aberto o caminho dos
tribunais brasileiros, no domicilio do réu.'*

%%k k

136. Isto foi salientado diversas vezes em variados processos pelo Procurador Geral da Republica;
veja em Revista Trimestral de Jurisprudéncia 95, p. 1.013; 97, p. 538; 109, p. 37, mais Samtleben,
Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo 77 (1982) p. 209, n.r. 148.

137. O advogado pode acompanhar o andamento do processo, mas também apresentar ele mesmo a
carta rogatoria ao Supremo Tribunal Federal, veja Supremo Tribunal Federal, 25.06.1980, Revista
Trimestral de Jurisprudéncia 95, p. 46; os honorarios advocaticios s3o pagos pela parte, OLG Hamburg,
16.10.1953, IPRspr. 1954-1955 n. 196.

138. Veja sobre estes casos acima nas n.r. 100 e 113. A argiligéo de incompeténcia somente exclui a
submissdo tacita ao foro estrangeiro: Supremo Tribunal Federal, 22.04.1982 (n.r. 11), p. 532.

139. Essa saida, porém, foi utilizada, com éxito na decisdo acima na n.r. 115 e depois em Supremo
Tribunal Federal, 21.08.1988, Bunge v. Industria de Oleos Pacaembu, Revista Trimestral de
Jurisprudéncia 137, p. 132.

140. A eleigdo expressa da jurisdigdo brasileira como Stuber/Gumbert aconsetham (n.r. 130), p. 120 ¢
~« ndo é, contudo, necessaria.
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Resumo:

Este trabalho trata do primeiro plano global de paz para a
América Central, apresentado pelo Grupo de Contadora, hoje denominado
Grupo do Rio.

Os esforgos de Contadora resultaram em um tratado de paz para
a regido. Este tratado constitui o ponto culminante do largo processo de
negociagdo diplomatica, que conduziu a pacifica¢do regional.

Abstract:

This article refers to the first Global Central American Peace
Plan, so presented by Contadora Group, currently Rio Group. Contadora
efforts turned out in a Peace Treaty for that region.

This treaty is itself the culmination of the long diplomatic
negotiation process that led to the regional pacification.
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1. INTRODUCAO

A mediagdo consiste num ato amistoso individual ou coletivo,
mediante o qual (...) um ou mais Estados se fazem intermedidrios oficiais de uma
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negociagdo para a solugdo pacifica de um litigio entre outros Estados.I Pode ser
exercida também por uma organizagdo internacional ou por um cidaddo de grande
prestigio. O art. 11 do Pacto de Bogota reza o seguinte: “O procedimento da
mediagdo consiste em submeter a controvérsia a um ou mais governos americanos
ou a um ou mais cidaddos eminentes de qualquer Estado Americano alheio a
controvérsia.” A principal caracteristica da mediagdo reside no fato de o mediador
desempenhar um papel ativo nas negociagdes, para apresentar, no final, uma
proposta concreta de solugdo as partes em litigio. Esta intervengdo direta do
mediador nas negocia¢fes constitui o trago mais significativo da distingdo entre a
mediagio e os bons oficios (este meio tem participagdo mais discreta). A mediagdo,
como meio de solugdo pacifica de controvérsias, acha-se entre aqueles indicados
pelos arts. 33 da Carta da ONU ¢ 24 da Carta da OEA.

O denominado Grupo de Contadora (Colombia, México, Panami ¢
Venezuela) exerceu, de 1983 a 1986, o importante papel de mediador na crise da
América Central. Contadora enquadra-se mais, dentre os processos pacificos, no
procedimento da mediagdo, em decorréncia da sua participagido ativa nas
negociagdes entre as partes em litigio (Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua e Costa Rica). Essas negociagdes resultaram na elaboragdo de um tratado
de paz para os diversos conflitos, que constituem a crise regional. Trata-se da
chamada Ata de Contadora para a Paz e a Cooperagdo na América Central.3

1 . Hildebrando Accioli, Tratado de Direito Internacional Piblico, 2* ed., Rio de Janeiro, Ministério
das Relagdes Exteriores, 1956, v. 2, p. 16.

2. Cf. Guido Fernando Silva Soares, Orgdos das Solugdes Extrajudiciais de Litigios, Sio Paulo,
Revista dos Tribunais, 1985, p. 39-54.
"O Estado mediador participa da negociagao e propde uma solugdo do litigio.” Rousseau,
Charles. Direito Internacional Piblico, 3* ed, Barcelona, Ariel, 1966, p.487.
"A mediagio consiste numa gestio direta de negociagbes entre as partes em conflito sobre as
propostas feitas pelo mediador." Oppenheim, L. Tratado de Derecho Internacional Piblico, Barcelona,
Bosch, 1966, v. 1,t. 2, p. 11.

3. Documentos consultados: 1) Tratado que estabelece a Comunidade Democratica da América
Central (San José), assinado em 19 de janeiro de 1982; 2) Discurso do Presidente Reagan no Congresso,
27 de abril de 1983; 3) Resolugio n. 530 do Conselho de Seguranga, 19 de maio de 1983; 4) Declaragao
de Canciin sobre a Paz na América Central (México), 17 de julho de 1983; 5) Mensagens do Grupo de
Contadora a Reagan e a Castro (Cancin), 17 de julho de 1983; 6) Proposta de Paz da Guatemala, de El
Salvador, de Honduras e de Costa Rica (Guatemala), 20 de julho de 1983; 7) Carta de Fidel Castro ao
Grupo de Contadora, 21 de julho de 1983; 8) Carta do Presidente Reagan aos lideres do Grupo de
Contadora, 26 de julho de 1983; 9) Grupo de Contadora, Documento de Objetivos (Panama), 7 de
setembro de 1983, 10) Projeto de tratado para garantir o respeito mutuo, a paz e a segurana entre a
Republica da Nicaragua e os Estados Unidos (apresentado pela Nicardgua em Washington), 15 de outubro
de 1983; 11) Projeto de Tratado Paz, de Amizade e de Cooperagio entre as Repiblicas de Honduras e da
Nicaragua, outubro de 1983; 12) Projeto de acordo para ajudar & solugdo pacifica do conflito armado na
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2. DECLARAGAO DE CANCUN

A guerra das Malvinas, na qual os Estados Unidos intervieram em
favor de uma poténcia extracontinental, teve como efeito o enfraquecimento abrupto
do sistema interamericano.4 Ficou evidente que a OEA tinha-se tornado inoperante
na solugdo dos problemas continentais. A partir dai, a aplicagdo de medidas de
forca na América Central, no Ambito do sistema interamericano, passou a ser

Republica de El Salvador, outubro de 1983; 13) Projeto de tratado geral sobre a manutengio da paz e da
seguranga, bem como sobre as relagdes de amizade e de cooperagio entre as republicas da América
Central, outubro de 1983; 14) Carta do Presidente de Honduras ao Grupo de Contadora, 6 de junho de
1984; 15) Carta do Grupo de Contadora aos presidentes da América Central, 9 de junho de 1984; 16)
Carta do Presidente de Honduras ao Grupo de Contadora, 27 de junho de 1984; 17) Comunicado conjunto
dos chanceleres do Grupo de Contadora e os da América Central, 7 de setembro de 1984; 18) Carta dos
chanceleres de Contadora aos presidentes centro-americanos, 7 de setembro de 1984; 20) Comunicado dos
chanceleres do grupos de Contadora e de Apoio (Washington), 10 de fevereiro de 1986; 21) Comunicado
de Punta del Este dos chanceleres dos grupos de Contadora e de Apoio, 28 de fevereiro de 1986; 22)
Comunicado conjunto da reuniio de Panama, emitido pelos chanceleres dos grupos de Contadora e de
Apoio ¢ os da América Central, 7 de abril de 1986; 23) palestra proferida por José Napoledn Duarte
(Buenos Aires), 15 de maio de 1986; 24) Ata de Contadora para a Paz e a Cooperagao na América Central
(Panama) , 6 de junho de 1986; 25) Mensagem do Panama, dos chanceleres dos grupos de Contadora e de
Apoio, 7 de junho de 1986, 26) Declaragdo do Grupo de Contadora e do Grupo de Apoio e dos
chanceleres da América Central (Panamad), 7 de junho de 1986; 27) Declaragio dos chanceleres dos
grupos de Contadora e de Apoio (Nova lorque), 1° de outubro de 1986; 28) Declaragio dos grupos de
Contadora e de Apoio no X V1 periodo de sessbes da Assembléia Geral da OEA, 14 de novembro de 1986;
29) Declaragio do Rio de Janeiro dos chanceleres dos grupos de Contadora e de Apoio, 18 de dezembro de
1986; 30) Comunicado de chanceleres dos grupos de Contadora e de Apoio (México), 21 de janeiro de
1987; 31) Comunicado-politico-conjunto da Comunidade Econdmica Européia, da América Central e do
Grupo de Contadora (Guatemala, 10 de fevereiro de 1987; 32) Comunicado-econdmico-conjunto da
Comunidade Econémica Européia, da América Central e do Grupo de Contadora (Guatemala), 10 de
fevereiro de 1987; 33) Comunicado conjunto dos presidentes do México e da Guatemala (Guatemala), 10
de abril de 1987, 34) Declaragio de Buenos Aires dos chanceleres dos grupos de Contadora e de Apoio,
13 de abril de 1987; 35) Comunicado dos chanceleres dos grupos de Contadora e de Apoio (San Carlos de
Bariloche), 16 de abril de 1987; 36) Comunicado dos chanceleres dos grupos de Contadora e de Apoio
(Sao Paulo), 9 de agosto de 1987; 37) Compromisso de Acapulco para a Paz, o Desenvolvimento ¢ a
Democracia, 29 de novembro de 1987.

4. O professor Guido Fernando Silva Soares define o sistema interamericano como o "tripé
construido sobre trés tratados”, a saber: a Carta da Organizagio dos Estados Americanos, o Tratado
Interamericano de Solugdes Pacificas (Pacto de Bogotd) e o Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca (TIAR). Soares, Guido F. Silva “ Examen de los principales tratados bilaterales y multilaterales
vigentes entre paises latino americanos (no pertenecientes al sistema interamericano) sobre solucién
pacifica de conflictos, con especial énfasis en su posible hermeticidad y aplicaciones.” In: Integracion
solidaria para el mantenimiento de la paz en América Latina, Caracas, Instituto de Altos Estudios de
América Latina, |1989) p. 135.

S . Cf. Herrera Zuniga, René € Chavarria, Manuel. México en Contadora: una bisqueda de limites a
su compromiso en Centroamérica. Foro Internacional, México, 24 (4): 458-83, p. 466; abr./jun. 1984,
Bell, Peter D. La busqueda de la paz en Centroamérica: fortalecer Contadora. Relaciones
Internacionales, Heredia, (8-9): 9-14, 1984, p. 10-11; Flores Pinel, Fernando. Ni por 1a guerra ni por la
paz: el impase del Grupo de Contadora. Estudios Centroamericanos, San Salvador, 38 (415-416): 531-4,
mayo/jun. 1983,
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praticamente invidvel. No que respeita ao sistema da ONU, este nio oferece
suficientes garantias a todas as panes.6 O conflito centro-americano, por seu turno,
acirrou-se em 1982, a tal ponto que a guerra generalizada e/ou a intervengdo militar
direta dos Estados Unidos pareciar7n ser as unicas opgdes. O Grupo de Contadora foi
constituido nestas circunstincias. Contadora foi estabelecido com dois objetivos
primordiais: 1. o de prestar sua ativa colaboragdo para elaborar um tratado de paz
que regulasse, de maneira justa e equilibrada, as relagdes entre os Estados da
América Central; 2. o de identificar as condi¢des basicas para que o tratado fosse
assinado, cumprido e respeitado pelas partes.

Nos dias 8 e 9 de janeiro de 1983, na Ilha de Contadora (Panama), foi
criado o Grupo de Contadora pelos chanceleres da Colombia, do México, do
Panama e da Venezuela. Segundo o comunicado oficial dessa reunido, os
chanceleres consideraram necessario intensificar o didlogo entre os paises latino-
americanos como 0 meio mais eficaz de superar os problemas politicos, econémicos
e sociais, os quais comprometem a paz, a democracia, a estabilidade ¢ o
desenvolvimento dos povos do Continente. Sobre a situagdo na América Central,
examinaram o complexo panorama existente, bem como os processos politicos que
ocorriam na area, a inter-relagio desses processos € as conseqii€éncias para a paz €
para a estabilidade da América Latina. Em decorréncia disso, expressaram grande
preocupagdo pela ingeréncia externa direta e indireta nos conflitos da América
Central e admitiram que seria totalmente indesejavel a inser¢do desses conflitos no
contexto Leste-Oeste. Por isso, coincidiram na necessidade de eliminar os fatores

6 . Cf. Hernandez Alcerro, Jorge Ramon. La crisis centroamericana y las negociaciones de Contadora,
Revista de Derecho, Tegucigalpa, UNAH, 17 (18): 23-35, 1986, p. 28.

7 Veja-se Trindade, Anténio Augusto Cangado. Aspectos institucionais das relagbes internacionais
na América Latina. Politica e estratégia. Sao Paulo, 2 (1): 28-52, jan./mar. 1984. p. 40 ¢ 43.

8 . Antecedentes. A declaragio franco-mexicana de 1981 propunha, no sistema das Nagdes Unidas,
uma solug@o negociada para o conflito salvadorenho.

Em 19 de janeiro de 1982, o chanceler de E! Salvador, o de Honduras ¢ o da Costa Rica
assinaram um documento instituindo a Comunidade Democratica da América Central. Neste documento,
os Estados manifestaram a sua vontade de solucionar os problemas sociais, econdmicos ¢ politicos. Dentre
os propositos politicos da Comunidade destacam-se: o respeito aos direitos humanos ¢ a afirmagio do
direito individual de recorrer a medidas de seguranga coletiva, de acordo com os tratados vigentes. Dentre
os propésitos econdmicos: a criagio de uma comunidade econdmica.

Em 23 de margo de 1982, Honduras apresentou no Conselho Permanente da OEA um plano de
paz para a América Central.

Em agosto de 1982, em Cancun, o chanceler do México e o da Venezuela analisaram a critica
situagio regional. Nesta oportunidade, Honduras ¢ Nicardgua foram incentivadas ao didlogo a as
negociagdes bilaterais para a solug3o das diferengas.
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externos que contribuiram para o agravamento da crise regional. Com esse objetivo
formularam uma convocagio urgente dos governos da América Central, para que,
mediante o didlogo e a negociagdo, se reduzissem as tensdes e se estabelecessem as
bases para uma convivéncia pacifica permanente, de respeito mituo entre os
Estados. Dar-se-ia atengdo especial a obrigagdo de ndo recorrer 4 ameaga ou ao
emprego da forga nas relagbes internacionais e de abster-se de praticar atos que
pudessem agravar a situagdo. Os chanceleres recordaram as diversas iniciativas de
pacificagdo regional e analisaram a possibilidade de novas agdes, com o apoio de
outros paises do Centinente.

Os membros do Grupo de Contadora, em seguida, intensificaram o
trabalho diplomdtico junto aos governos centro-americanos. Em abril, receberam
destes a autorizagdo para iniciar o processo de negociagdo. A primeira reunido
conjunta, no entanto, fracassou. Em maio de 1983, ocorreu a segunda reunido.
Nesta oportunidade, foi aprovada uma agenda de trabalho, na qual se delimitavam
as areas de atrito que seriam objeto de didlogo e de negociagdo, de acordo com a
seguinte estrutura: 1. aspecto conceitual (questdes teoricas de direito internacional);
2. problemas politicos e de seguranga; 3. problemas econdmicos e sociais; 4.
execugio e fiscalizagdo dos acordos. Aqui estdo incluidos, basicamente, os seis
pontos do Plano de Paz apresentado por Honduras, no Conselho Permanente da
OEA, em margo de 1982,

A terceira reunido conjunta ocorreu em julho de 1983. Nesta
conferéncia, a Guatemala, El Salvador, Honduras e Costa Rica apresentaram o
documento chamado Bases para a Paz na América Central. Neste, se
comprometiam a continuar discutindo as quatro vertentes prioritarias que
precisavam ser desenvolvidas para superar a crise regional, ou seja, os pontos
aprovados na agenda de trabalho da reunido anterior.

Em 17 de julho, celebrou-se, em Cancin (México), a Conferéncia de
Cipula dos chefes de Estado dos paises-membros do Grupo de Contadora. Esta
reunido foi de extraordinaria importincia. Nela foram langadas as diretrizes de um

9 Os seis pontos s3o: 1) desarme geral; 2) redugdo dos acessores militares; 3) suspensio do trifico de
ammas; 4) fiscalizagdo internacional, 5) respeito as fronteiras existentes; 6) diilogo multilateral
permanente.

Paz Bamica, Edgardo. Lecciones de Derecho Internacional Publico, Madrid, Cultura hispanica,
1984. p. 409-10; Paz Aguilar, Emesto. Evolucion reciente de la politica exterior de Honduras: balance y
perspectivas. Relaciones Internacionales, Heredia, 4 (6):123-30, 1986. Numero extraordinario. 124,
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programa geral de paz ¢ de desenvolvimento para a América Central. Conforme a
Declaragdo de Cancun, o uso da forga como alternativa de solugdo ndo resolve,
sendo que agrava, as tensdes subjacentes. A paz so sera alcangada, entdo, na
medida em que forem respeitados os seguintes principios fundamentais de
convivéncia internacional: a n3o-interven¢do, a autodeterminagdo, a cooperagdo
para o desenvolvimento econdmico e social, a solugdo pacifica dos litigios, bem
como a manifestagdo livre e auténtica da vontade popular.

Com a mira essencial de acelerar o processo de pacificagio na
América Central, os presidentes determinaram, na Conferéncia de Canciin, as
diretrizes gerais de um projeto de paz a ser proposto aos governos centro-
americanos (dos quais depende, fundamentalmente, a criagdo de condigdes
favordveis a paz). As matérias capitais desse projeto sdo: fiscalizagdo de
armamentos; supressio de assessores militares estrangeiros; criagdo de zonas
desmilitarizadas; interdigdo do uso do territério para realizar agdes politicas ou
militares de desestabilizagio dos governos de outros Estados; erradicagdo do trafico
de armas; proibi¢do de outras formas de agressdo ou de ingeréncia nos assuntos
internos de qualquer um dos paises da area. Para tornar efetivo o seu plano de paz,
Contadora propds a celebragdo de varios acordos politicos destinados a garantir a
pacificagdo regional.

As medidas reservadas a eliminagdo dos fatores que alteram a paz
regional - de acordo com a mesma declaragdo - devem ser acompanhadas pelo
fortalecimento das instituigées democraticas e pela observiancia dos direitos
humanos. Diante disso, deve se enfrentar o atraso econémico que esta na raiz da
instabilidade regional e constitui a causa direta da maioria dos conflitos.

Devem-se, também, fortalecer-se os mecanismos de integragdo,
incrementar-se o comeércio regional ¢ aproveitar-se as possibilidades de
aperfeigoamento industrial. "4 América Central precisa da paz e ao mesmo tempo
do desenvolvimento. A crise reproduz as tendéncias da guerra e estas seriam
incontroldveis no seio de sociedades militarizadas. "

10 Valero, Ricardo. América Central entre la paz ¢ la tormenta, Revista Mexicana de Politica
Exterior, México, (13): 15-8, oct./dic. 1986, p. 18.
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Com fundamento nos lineamentos gerais acima referidos, os chefes
de Estado presentes a Conferéncia de Canciin' autorizaram os seus respectivos
chanceleres a elaborar propostas especificas, para serem submetidas a consideragio
dos governos dos paises centro-americanos, na subseqiiente reunido conjunta de
chanceleres.

A seguir, o Grupo de Contadora enviou mensagens ao governo de
Cuba € ao dos Estados Unidos, respectivamente. "Somos sinceros partiddrios da
substitui¢cdo do confronto pelo didlogo" respondeu o Governo cubano.Iz Jao
Presidente Reagan replicou dando sua visdo pessoal da crise e afirmando ser a OEA
o "mecanismo apropriado para assegurar que sejam cumpridas as promessas por
aqueles que as tém contrariado” (os sandinistas).

Infere-se disso que os Estados Unidos ndo apoiaram a mediagdo de
Contadora desde o comego. A incompatibilidade entre os objetivos do Grupo de
Contadora e a politica externa norte-americana acha-se expressamente no
denominado /nforme Kissinger. Outros acontecimentos concomitantes com as
iniciativas de negociagdo de Contadora, que confirmam esse antagonismo, sdo: o
apoio aos contras, as manobras militares de grande porte (envolvendo até dezesseis
mil soldados), a instalagdo de uma base militar em Puerto Castilla, a ampliagio da
estrutura militar de HondurasI3 e a consideragdo dos sandinistas como ameaga a
seguranga dos Estados Unidos.I4

11 . Belisario Betancur (Colémbia), Miguel de la Madrid (México), Ricardo de la Espriella (Panama)
e Luis Herrera Campis (Venezuela).

12 . Segundo Grabendorf, a internacionalizagio da crise da América Central deu lugar (durante a
Administragdo Reagan) a formagio de trés tendéncias politicas concorrentes: 1) alianga statu quo (Estados
Unidos, Unido Democrata Cristd Mundial, Israel, os governos da Guatemala, de El Salvador, de Honduras
e de Costa Rica); 2) alianga pré-cimbio social (México, Intemnacional Socialista, Franga, Panama,
Venezuela, a partir do conflito das Malvinas, e Colémbia, depois que Betancur chegou ao poder); 3)
alianga pré-mudanga revolucionaria (Cuba, paises socialistas, Libia, Organizagdo para a libertagio da
Palestina, Nicardgua e movimentos guerrilheiros). Cf. Grabendorff, Wolf. El papel de las potencias
regionales en la crisis centro-americana: comparacién entre México, Venezuela, Cuba 'y Colombia. Revista
Occidental, Tijuana, 1(4): 437-60, 1984. Edicion especial. p. 459.

13 . Honduras passou de "(...) encravado de bananeiras a encravado militar (...). Em conclusdo, a
politica de Reagan na América Central nos conduz a ditadura, nos condena a pobreza e nos empurra 4
guerra. " Paz Aguilar, Emesto. ob. cit. p. 128-9; cf. Diaz-Callejas, Apolinar. Contadora: desafio al
imperio. Bogota, Oveja Negra, 1985. p. 169.

14 . Kissinger, Henry. Em busca da paz na América Central. O Estado de S. Paulo. Sio Paulo, 6 de
setembro de 1987. Exterior. p. 8.
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3. DOCUMENTO DE OBJETIVOS

A quarta reunido de chanceleres do Grupo de Contadora ¢ da
América Central aconteceu em 7 de setembro de 1983 (Panamad).

Nesta ocasido, foi adotado um importante instrumento. Trata-se do
denominado Documento de Objetivos, o qual reune as propostas de pacificagao,
produzidas na regido, ¢ as de Cancin. Nele se consagram os cOmpromissos
fundamentais para alcangar a paz, a democracia, a seguranga, a estabilidade ¢ a
cooperagdo para ¢ desenvolvimento econdmico ¢ social da América Central.

Afirma-se, no referido documento que, dada a situagio reinante na
América Central, constitui requisito essencial para a solugdo da crise, que se
observem, mormente, os seguintes principios de direito internacional: livre
determinagdo dos povos; ndo-intervengio; igualdade soberana dos Estados; solugio
pacifica de controvérsias; abstengdo do recurso a ameaga ou ao uso da forga;
respeito a integridade territorial dos Estados, pluralismo em suas diversas
manifestagdes; plena observincia das instituigdes democraticas; fomento a justiga
social; cooperagdo internacional para o desenvolvimento; respeito € promogdo dos
direitos humanos; proscri¢do do terrorismo e da subversao.

No Documento de Objetivos manifesta-se, também, a decisio das
partes em alcangar certos objetivos, dentre outros: 1. promover a distensdo € pdr
termo aos conflitos, abstendo-se, para tanto, de realizar agdes que coloquem em
risco a confianga politica ou que obstaculizem a paz, a seguranga ¢ a estabilidade da
regido; 2. respeitar, estritamente, os principios de direito internacional (enunciados
acima) e adotar medidas que conduzam ao aperfeicoamento de sistemas
democraticos, representativos e pluralistas; 3. promover a reconciliagio nacional
onde se tenham produzido divisdes sociais; 4. criar condigdes para garantir a
seguranga internacional, a integridade e a soberania dos Estados centro-
americanos; 5. iniciar negociages para reduzir os armamentos € os efetivos
militares; 6. proibir a instalagdo de bases militares ou qualquer outra forma de
ingeréncia externa, 7. reduzir e eliminar a presenca de assessores militares
estrangeiros; 8. estabelecer mecanismos de fiscalizagdo regional para impedir o
trafico de armas; 9. suspender o incentivo ou apoio a atos de terrorismo, de
subversdo ou de sabotagem nos paises da area; 10. prosseguir na ajuda humanitaria
destinada aos desabrigados ¢ aos refugiados, propiciando condi¢Ges que permitam a
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repatriagido voluntéria; 11. empreender programas de desenvolvimento econémico €
social; 12. revitalizar e normalizar os mecanismos de integragdo econdmica; 13.
agenciar recursos financeiros junto a2 comunidade internacional, para reativar o
comércio intra-regional, corrigir os problemas de balanga de pagamentos, apoiar
programas de ampliagdo e reestruturagdo dos sistemas produtivos e estimular os
projetos de investimento a médio € a longo prazo.

Com base no direito internacional, nas resolu¢gdes da ONU e na
Declaragdo de Cancin, a Nicaragua apresentou, em 15 de outubro de 1983, varios
projetos de tratados. Os sandinistas buscavam com isso, de um lado, esgotar llg)dos
0s recursos possiveis e permitidos de solugdo pacifica €, de outro, publicidade. Os
Estado Unidos, naturalmente, ndo iriam fazer acordo nenhum com o governo da
Nicarigua, o qual estavam empenhados em derrubar. Partindo-se do fato de o
governo de Washington ter rejeitado um acordo pacifico de indole multilateral
(processo de Contadora), ndo hi imaginar, entio, a aceitagdo de um tratado
bilateral com um Estado que consideravam totalitario. E o governo sandinista sabia
disso. Razio por que se afirma que a oferta nicaragiiense tinha também objetivos
propagandistas.

Em janeiro de 1984, foi adotado outro documento de grande
relevincia no dmbito de Contadora: o denominado Normas para Execugdo dos
Compromissos Assumidos no Documento de Objetivos. Nesta ocasido, foram
constituidas comissdes de trabalho por sugestdo do governo de Honduras. Ao todo
formaram-se trés comissdes, entre as quais foram divididos os temas seguintes:
politica, seguranga e questdes socio-econdomicas. Formou-se, além disso, um grupo
técnico de assessoria € acompanhamento das agbes previstas no Documento de
Objetivos. Em abril do mesmo ano, os informes das comissdes foram coligidos num

15 Quanto a letra do tratado proposto aos Estados Unidos pela Nicarigua, estipula-se ai o
compromisso de n3o recorrer i forga nas relagdes internacionais ou ao emprego de forga contra a
integridade territorial ou a independéncia politica como meio de solugao dos litigios (art. 1°). Em suma, o
reconhecimento do direito inaliendvel do Estado da Nicarigua a sua independéncia e autodeterminagio, ou
seja, a sua condigio de Estado soberano (art. 5°). Em conseqiiéncia, o direito de escolher livremente o seu
sistema econémico, social, politico e cultural sem interferéncia externa (art. 13). A Nicarigua se
compromete, em troca, a n3o pemmitir a utlizagdo do seu territério para ameagar a seguranga dos Estados
Unidos ou para agredir qualquer outro Estado (art. 6°).

A Nicaragua apresentou também um projeto de tratado de paz a Honduras e um acordo para a
solugdo do conflito armado de El Salvador.
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documento intitulado Ata de Contadora para a Paz e a Cooperagdo na América
Central.

4. NEGOCIAGAO DO TRATADO GERAL DE PAZ

Em 9 de junho de 1984, foi apresentado aos governos da América
Central o anteprojeto de tratado denominado Ata de Contadora para a Paz e a
Cooperagdo na América Central. Este anteprojeto representa um trabalho “(...) de
ordenagdo, de integragdo e de sistematizagdo (...) e constitui um documento da
maior importdncia como fundamento para a negociagdo dos acordos com {grga
juridica vinculatoria para a solugdo pacifica e negociada dos conflitos.”" O
anteprojeto da Ata se elaborou com base nos compromissos € nas recomendagdes
adotadas por consenso, nas trés comissdes de trabalho.

Dada a intrincada questio regional, o esquema normativo adotado
por Contadora, como n3o poderia deixar de ser, constitui um reflexo expressivo da
complexa situagdo que ele aborda. Quanto ao alcance e a natureza juridica da Ata,
vale o comentario abaixo:

"Ndo existe nenhuma norma de direito internacional que
impega aos Estados de escolher a forma que desejem dar aos instrumentos
nos quais manifestem a sua vontade politica de solugdo das diferengas. O
que proporciona a natureza juridica a esses instrumentos é a \Izgmtade
expressa pelas partes ao determinar o alcance das suas obrigagdes.”

Contudo, nas reunides de junho e nas de agosto, interromperam-se as
negociagdes. Surgiram dificuldades de estabelecer compromissos, principalmente
quanto a seguranga, aos mecanismos de verificagdo ¢ de fiscalizagdo dos acordos.
Por isso, em 7 de setembro de 1984, na sétima reunido dos chanceleres da América
Central com os do Grupo de Contadora, foi apresentado o anteprojeto de tratado
com as modificagdes pertinentes, isto ¢, a Ata Revisada de Contadora para a Paz e
a Cooperagdo na América Central. Este documento alargava os compromissos ¢
superava as objegOes feitas 4 sistematizagdo inicial. O Grupo de Contadora, em
mensagem que acompanhou a Ata Revisada, fez um chamado insistente aos

16 . Paz Barnica, Edgardo. ob. cit. p. 427.
17 Carta de 9 de julho de 1984, que acompanhou a primeira versdo da Ata de Contadora.
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governos centro-americanos com o intuito de lograr a adogdo imediata - por causa
da ameaga persistente de ruptura da paz - dos compromissos juridicos contidos na
Ata Revisada. Contadora manifestou, ainda, a necessidade de respeito a livre
determinagdo e de substituigio da forga pela negociagdo politica, por parte dos
Estados que tém interesses e vinculos na regido.

No comunicado de 7 de setembro, do mesmo ano, os chanceleres do
Grupo de Contadora reconheceram os avangos obtidos pela negociagdo diplomatica
e o amplo apoio internacional ao processo de pacificagdo. Nio obstante,
manifestaram preocupagdo com a continuidade da militarizagdo, das agressoes
armadas, dos incidentes fronteirigos, das a¢Oes de desestabilizagio, da presenga
militar estrangeira e da deterioragdo econdmica e social da América Central.

O Subsecretario Adjunto de Assuntos Interamericanos, Stephen W.
Bosworth declarou que as manobras militares, acima referidas, se realizavam para
que os aliados dos Estados Unidos na regido (E! Salvador, Honduras ¢ Costa Rica)
ndo se considerassem subordinados a Nicardgua, no sistema de Contadora.|8 (0]
Informe Kissinger, ndo obstante, ja havia deixado clara a posi¢do do governo de
Washington para com o processo de pacificagio de Contadora. Este ndo poderia ser
usado como substituto da politica norte-americana. Em 27 de abril de 1983, quando
discursou no Congresso, o Presidente Reagan afirmou que a seguranga dos Estados
Unidos estava comprometida na América Central e, portanto, era preciso derrubar o
governo da Nicaragua. E concluiu: "(..) se ndo podemos defender a nés mesmos
nessa regido, ndo podemos aspirar a prevalecer noutras partes.”

Enquanto o referido Subsecretario, justificava as manobras militares,
El Salvador, Honduras e Costa Rica indicavam a OEA como o foro mais adequado
para a pacificagdo, que era, exatamente, a posi¢do dos Estados Unidos. A este
respeito, o chanceler do México, Bernardo Sepulveda, foi incisivo: "(...) a OEA ndo
é o meio idéneo”, aﬁrmou.'g Contudo, em 3 de outubro de 1984, a Ata Revisada foi
apresentada ao Conselho de Seguranga da ONU.

Outro dado que confirma a falta de apoio dos Estados Unidos ao
Grupo de Contadora reside na pretensio de isolar o México dentro do Grupo e fazé-

18 . Morales, Cesareo. Contadora y la estrategia de Esados Unidos, en Centroamérica: evaluacion y
perspectivas. Cuadernos Americanos, México, 44 (1): 45-62, ene./feb. 1985. p. 50.

19. Apud id., ibid., p. 52-53.
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lo parecer um aliado mcondlcnonal dos sandinistas, segundo afirmou o Conselho de
Assuntos Hermsféncos Gonzalo Facio segue este mesmo raciocinio, pois afirma
ele que o propdsito mexicano, ao formar o Grupo de Contadora, foi o de permitir a
consolidagdo do regime totalitirio da Nicaragua, ou seja, uma base de subvers3o do
poder soviético.m

Em 17 de outubro de 1984, por iniciativa de Honduras, ocorreu uma
reunidio em Tegucigalpa. El Salvador, Honduras e Costa Rica fizeram
consideragdes a Afa Revisada. Resultou disso a chamada Versdo de Tegucigalpa
(da Ata de Contadora). Este documento, apoiado pelos Estados Unidos, incluia a
realizagdo de manobras militares e colocava travas a questdo da saida dos
assessores militares. Isto resultou em um impasse nas negociagdes. Em
conseqii€ncia, a Ata ndo foi assinada.

Mas a participagdo de Contadora ndo se limitou a elaboragdo de um
tratado geral de paz. Sua participagdo foi imprescindivel para a aproximagdo da
regido com a Comunidade Economica Européia (CEE). Com efeito, a mediagdo de
Contadora possibilitou a realiza¢do de varias conferéncias entre os chanceleres da
CEE e os da América Central. A primeira se deu em San José, em setembro de
1984; a segunda, em Luxemburgo, em novembro de 1985, e¢ a terceira, na
Guatemala, em fevereiro de 1987. Coube a Contadora, nestas conferéncias, o papel
de aglutinador da politica latino-amen'cana.22 Deste modo, além de sua tarefa de
mediador, mostrou-se hdbil interlocutor nessas negociagfes multilaterais. O
objetivo do acercamento com a CEE era o de procurar o apoio de um aliado de "(...)
peso politico e econdmico importante para que o ajudasse a 'convencer’ os Estados
Unidos da necessidade de modificar a sua politica para a América Central. o (0]
apoio da CEE a Ata de Contadora ¢ a concessdo de ajuda econc')mica24 foram

20. 1d., ibid., p. 54.

21. Facio, Gonzalo J. La paz de Centroamérica y la accion del Grupo de Contadora. Relaciones
Internacionales, Heredia, (8-9): 23-35, 19984, p. 26 ¢ 33.

22 . Pelicer, Olga. Reflexiones sobre la accion del Grupo de Contadora. Estudios Centroamericanos,
San Salvador, 41 (456): 898-906, oct. 1986. p. 901.

23 . Trevifio Huerta, Luisa. Contadora: punto de encuentro entre América Latina y Europa
Occidental. Revista de Estudios Internacionales, Madrid, 7(3): 821-36, jul./set. 1986. p. 828.

24 . A CEE assinou com os paises da América Central um acordo de cooperagio, em 12 de novembro

de 1985.
A terceira conferéncia foi celebrada na cidade da Guatemala, em 10 de fevereiro de 1987. A
CEE, O Grupo de Contadora e a América Central reafirmaram o compromisso de institucionalizar e



141

considerados pelos Estados Unidos como uma mtronussao européia numa zona que
constitui o seu "primeiro cinturdo de seguranga.”

A Versdo de Tegucigalpa estancara as negociagdes diplomaticas. O
processo de Contadora s6 foi retomado na décima reuniio, em margo de 1985, em
Brasilia. Neste ensejo, Honduras, El Salvador ¢ Costa Rica apresentaram o
documento denominado Estatuto sobre o Mecanismo de Verificagdo e Fiscalizagdo
em Matéria de Seguranga, que completava a Versdo de Tegucigalpa.

Em agosto de 1985, na reunido de Cartagena, a Argentina, o Brasil, o
Peru e o Uruguai constituiram o conhecido Grupo de Apoio a Contadora. Este
acontecimento revitalizou as ages de Contadora, as quais tinham sido
intenompifias pelos artificios que resultaram na elaboragio da Ata de Tegucigalpa.

Em 12 de janeiro de 1986, foi elucidado um dos documentos mais
significativos, produzidos no dmbito de Contadora. Trata-se da Mensagem de
Caraballeda para a Paz, a Seguranga e a Democracia na América Central. Nesta
Mensagem s3o recapitulados os esforgos diplomaticos até entdo realizados por
Contadora. Constitui, também, uma tentativa de revitalizagdo do processo
diplomatico, tendo em vista a assinatura da Ata de Contadora. No documento de
Caraballeda sdo propostos os seguintes pontos fundamentais: 1. retomada das
negociagdes para a assinatura da Ata; 2. fim do apoio externo as forgas irregulares e
aos grupos guerrilheiros; 3. congelamento das aquisigdes de armamentos € a sua
reducdo; 4. suspensio das manobras militares internacionais; 5. redugdo
progressiva, até eliminar a presen¢a de assessores ¢ de instalagdes militares
estrangeiras, 6. reconciliagdo nacional, vigéncia dos direitos humanos ¢ das
liberdades individuais; 7. promogio da cooperagdo regional e internacional,
visando-se aliviar os problemas economicos € sociais que afetam a regido.

Os chanceleres dos grupos de Contadora e de Apoio, reunidos em
abril de 1986, convidaram os governos centro-americanos para, na cidade do
Panama, encerrar oficialmente as negociagdes do texto da Ata de Contadora e

aprofundar o dialogo politico, mediante reuniGes ministeriais anuais. Segundo o comunicado oficial dessa
conferéncia, o didlogo politico tinha como objetivo o de contribuir para encontrar uma solugao negociada,
regional, global e pacifica, acompanhada dos mecanismos adequados de verificagao e de fiscalizagdo para
pér termo & violéncia, a instabilidade e promover o respeito ao Direito Internacional.

25 . Treviiio Huerta, Luisa, ob. cit., p. 831-2.
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proceder a sua assinatura.26 Quanto aos pontos pendentes (fiscalizagio e redugdo de
armamentos € manobras militares internacionais), os presidentes da América
Central foram instados, no sentido de iniciar negociagdes com base nas propostas ja
apresentadas. Os grupos de Contadora e de Apoio, além disso, reafirmaram que,
para alcangar a paz, seria necessario que todas as partes ¢ os paises com vinculos e
interesses na América Central se abstivessem de proporcionar ajuda as forgas
irregulares (contras) e aos movimentos insurrecionais (guerrilhas).

S. ATA DE CONTADORA PARA A PAZ E A COOPERAGCAO NA AMERICA CENTRAL

Em 6 de julho de 1986, foi apresentada a ultima versdo da Ata de
Contadora para a Paz e a Cooperagdo na América Central. Nesta ocasido,
afirmou-se que, para avangar no processo de negociagio e alcangar o objetivo final,
a paz, era preciso aceitar trés ordens fundamentais de compromissos: 1. ndo utilizar
o territério nacional para, a partir dele, agredir outro pais, nem proporcionar ajuda
militar ou logistica a forgas irregulares ou a grupos guerrilheiros; 2. ndo fazer parte
de aliangas militares ou politicas que ameacem, direta ou indiretamente, a paz € a
seguranga na regido, colocando-a no conflito Leste-Oeste; 3. ndo haver apoio
militar ou logistico de nenhuma poténcia as forgas irregulares ou aos grupos
guerrilheiros que atuam ou possam vir a atuar na América Central, ou utilize ou
ameace utilizar a forga como meio para derrubar um governo da regio.

Com a apresentagdo da Ata de Contadora, o grupo mediador
pretendia concluir o processo de negociagdo e, em consequéncia, alcangar a paz
efetiva. Quanto a Afa, esta tem uma composi¢io complexa, devido a existéncia de
grande quantidade de principios, de métodos pacificos de solugio, de compromissos
e de mecanismos de execugdo e de verificagdo dos acordos. : A Ata de Contadora
oferece "(...) um diagnostico dos froblemas da regido e uma visdo integrada da
solugdo que poderia dar-se-lhes."”

26 . Na reuniio esteve presente Hans Van Der Broek, chanceler dos Paises Baixos e Presidente do
Conselho de Ministros da CEE.

27 Sepllveda, César Opciones entre diplomacia y hememonia. La mision de Contadora. Revista
Mexicana dePolitica Exterior, México, (17): 8-12, oct./dic. 1987. p. 11.

28 . Pellicer, Olga, ob. cit., p. 900.
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Estrutura do Tratado - A Ata de Contadora reflete, em sua estrutura,
a diversidade ¢ a complexidade dos problemas especificos da América Central, os
quais sdo catalogados no preambulo do Tratado.”

A Ata esta dividida em trés partes.

A primeira contém quatro capitulos. Destes o primeiro é dedicado aos
compromissos juridicos gerais da submissdo aos principios de direito internacional,
entre eles: renincia 4 ameaga ou ao uso da forga contra a integridade territorial ou a
independéncia; solugdo pacifica das controvérsias; ndo-ingeréncia nos assuntos
internos e renuncia as praticas discriminatorias nas relagdes econdmicas entre os
Estados, respeitando-se seus sistemas de organizagdo politica, econémica e social.
O segundo trata dos acordos sobre assuntos politicos (distensdo regional,
reconciliagio nacional, direitos humanos, processos eleitorais € cooperagio
parlamentar). O terceiro, o mais polémico, cuida dos compromissos em assuntos de
seguranga (manobras militares, armamentos ¢ efetivos militares, bases militares
estrangeiras, assessores militares estrangeiros, trafico de armas, proibi¢do do apoio
as forgas irregulares, terrorismo, subversio ou sabotagem e sistemas de
comunicagdo direta). O quarto trata dos assuntos econdmicos e sociais (integragao,
comércio, cooperagdo, divida externa e refugiados).

A segunda parte reporta-se aos acordos € matéria de execugio e de
acompanhamento. Esta parte tem por escopo a cabal observincia da Ata de
Contadora. Nesse sentido, instituem-se trés mecanismos: 1. Conselho ad hoc para a
Avaliagdo ¢ 0 Acompanhamento dos Compromissos em Matéria de Politica, de
Refugiados e de Desabrigados; 2. Comissdo de Verificagdo e de Fiscalizagdo em
Assuntos de Seguranga; 3. Comissdo ad hoc para a Avaliagdo € o Seguimento dos
Compromissos Econdmicos e Sociais. Todos os trés sdo abordados detalhadamente
no tocante a composi¢io, a estrutura € as fungdes.

A terceira parte trata das Disposigdes Finais. Refere-se a natureza
juridica dos compromissos € as formulas de solugdo das controvérsias. Estabelece,

29 . Conforme o preambulo da Ata de Contadora, a situagdo na América Central apresenta (1986) as
seguintes caracteristicas: grave deterioragdo da confianga politica; profunda crise sécio-econdmica, grave
situagdo dos refugiados e dos desabrigados; incidentes fronteirigos; aumento do potencial bélico; trifico de
armas; presenga de assessores militares estrangeiros; realizagio de manobras militares internacionais;
existéncia de bases, de escolas e de instalagoes militares e outras formas de presenga militar estrangeira,
bem como o uso, por forgas irregulares, do territorio de alguns paises para realizar agdes de
desestabilizagdo de governos de outros Estados da América Central.
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também, o procedimento para a solugdo das diferengas na aplicagdo, no
cumprimento ou na interpretagdo dos acordos. O prazo de vigéncia (cinco anos
prorrogaveis) e o registro do Tratado (conforme o art. 2° da Carta da ONU) sdo
fixados, do mesmo modo, nas Disposi¢des Finais.

A Ata de Contadora contém, ainda, um anexo (relativo a conceitos
militares) e quatro protocolos adicionais. Estes ficaram abertos a assinatura dos
Estados com vincul6y e interesses na América Central. Os protocolos estabelecem o
respeito aos acordos concluidos pelos paises signatarios.

Para concluir este assunto, deve-se dizer, em primeiro lugar, que a
Ata de Contadora nio foi assinada, mesmo sendo completa ¢ tendo o3 Ogrupo
mediador o respaldo da sociedade internacional e de suas instituigbes. Em
segundo lugar, convém fazer certas consideragfes a respeito da atuagdo do Grupo
de Contadora e do Grupo de Apoio. Nesse sentido, César Sepillveda destaca o
desempenho do grupo mediador pelo emprego do método diplomatico em suas
melhores formas. Tal método compreende, segundo esse autor, a habilidade da
persuasdo, a negociagdo bem planejada, a consulta, a conciliagdio entre os
antagonistas, a mediagdo, os bons oficios, a formagdo de comissdes de investigagdo
dos fatos, ¢, finalmente, a oferta de uma gradagdo de solugdes politicas viaveis. Ou
seja: compreende todos os métodos extrajudiciais de solugdo pacifica existentes.”
Em conseqiiéncia, o Grupo de Contadora evitou a guerra generalizada e
conscientizou a sociedade internacional do perigo de conflagragdo continemal.32
Evitou, ainda, a inser¢do da crise regional no confronto Leste-Oeste.

Ha quem acredite que Contadora fracassou por ndo ter identificado,
perante a opinido publica internacional, o§4Estados Unidos como causa real das
tensdes € dos conflitos na América Central. Para outros, Contadora ndo alcangou

30. Cf. As seguintes resolugdes da Assembléia Geral da OEA: AG/Res. 675 (XI11-0/83); AG/Res.
702 (X1V-0/84), AG-Res. 770 (XV-0/85); e AG/Res. 831 (XVI-0/86).

31 Sepulveda, César. ob. cit. p. 12; cf. Gutierrez, Carlos José. Costa Rica, Contadora y la
democracia en Centroamérica. Relaciones Internacionales, Heredia, (10):63-8, 1985. p. 67.

32. Muiios Ledo, Jesis Cabrera. La seguridad nacional de México y la pacificacion de
Centroamérica. Revista Mexicana de Politica Exterior, México, (16):11-3, jul /set. 1987. p. 8.

33 . Todatlian, Juan Gabril. Contadora: tres opciones basicas. Nueva Sociedad, Caracas, (87):6-10,
ene./feb. 1987. p. 8.

34 . Diaz-Callejas, Apolinar, ob. cit., p. 10.
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- . s,
totalmente seu objetivo, porque lhe faltou a cooperagdo norte-americana.  Ha,

também, quem afirme que Contadora ndo atingiu os objetivos, pela diversidade de
seus membros. Esta diversidade nos problemas e nos interesses de cada um dos

36
membros teria, de acordo com este raciocinio, impossibilitado a aceitagdo da Ata.

A partir da reunido no Rio de Janeiro, em dezembro de 1986, quando
foi criado o Mecanismo Permanente de Consulta e de Conciliagdo Polmca 0s
grupos de Contadora e de Apoio se voltaram para temas mais gerais, tais como:
cooperagdo politico-econdmica, integragdo e divida externa.

Apesar disso, em janeiro de 1987, os chanceleres dos grupos de
Contadora e de Apoio, junto com os secretdrios-gerais da ONU e da OEA,
visitaram a América Central. A missdo do Grupo dos Dez, como ficou conhecido,
ndo levou nenhuma proposta concreta aos presidentes da regido. No entanto, tinha
objetivos bem precisos: o de solicitar a interpretagdo politica dos governos em
relagdo a crise; o de identificar as medidas necessarias a retomada das negociagdes
e o de considerar as agdes pertinentes a
oportunidade, Oscar Arias, Presidente da Costa Rica, apresentou ao Grupo dos Dez

solugdo pacifica dos conflitos. Nesta

a sua proposta de paz regional, o denominado Plano Arias. Esta iniciativa
redundou na assinatura de um tratado de paz. Trata-se de Esquipulas II.

A mediagdo do Grupo de Contadora na crise centro-americana, pelo
que se sabe, findou em dezembro de 1986. Em seguida Contadora passou a chamar-
se Grupo dos Oito. Atualmente chama-se Grupo do Rio. Todos os paises
fundadores de Contadora fazem parte do Grupo do Rio, exceto o Panama, que foi
invadido (dezembro de 1989) e acha-se sob ocupagdo militar dos Estados Unidos.

*kk

35 Bell, Peter D. La bisqueda de la paz en Centroamérica: fortalecer Contadora. Relaciones
Internacionales, Heredia, (8-9): 9-14, 1984.

36 . Kaufman Purcell, Susan. La verdad sobre Contadora. Revista Occidental, Tijuana, 3(1): 47-69,
1986. p. 59-61.

37 O Mecanismo foi criado com duas fungdes basicas: efetuar consultas politicas e ajustar agdes
conjuntas.



146

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ACCIOLY, Hildebrando. Tratado de direito internacional publico. 2* ed. Rio de
Janeiro : Ministério das RelagGes Exteriores, 1956. v. 2.

BELL, Peter O. La bisqueda de la paz en Centroamérica: fortalecer Contadora.
Relaciones internacionales. Heredia, (8-9): 9-14, 1984.

DIAZ CALLEJAS, Apolinar. Contadora: desafio al imperio. Bogota : Oveja Negra,
1985.

FACIO, Gonzalo J. La paz de Centroamérica y la accion del Grupo de Contadora.
Relaciones internacionales. Heredia, (8-9): 23-35, 1984.

FLORES PINEL, Fernando. Ni por la guerra ni por la paz: el impase del Grupo de
Contadora. Estudios Centroamericanos. San Salvador, 38 (415-416): 531-534,
mayo/jun. 1983,

GRABENDORFF, Wolf. El papel de las potencias regionales en la crisis
Centroamericana: comparacion entre México, Venezuela, Cuba y Colombia.
Revista occidental Tijuana, 1 (4): 437-460, 1984. (Edicion especial).

HERNANDEZ ALCERRO, Jorge Ramén. La crisis Centroamericana y las
negociaciones de Contadora. Revista de Derecho, Tegucigalpa, 17(18) :23-25,
1986

GUTIERREZ, Carlos José. Costa Rica, Contadora y la democracia en
Centroamérica. Relaciones Internacionales. Heredia, (10) :63-68, 1985.

HERRERA ZUNIGA, René & Chavarria, Manuel. México en Contadora: una
busqueda de limites a su compromiso en Centroamérica. Foro Internacional.
México, 24(4) :458-483, abr./jun. 1984,

KAUFMAN PURCEL, Susan. La verdad sobre Contadora. Revista Occidental.
Tijuana, 3(1) :47-69, 1986.

KISSINGER, Henry. Em busca da paz na América Central. O Estado de S. Paulo.
Sio Paulo, 6 de setembro de 1987. Exterior.

MORALES, Cesdreo. Contadora y la estrategia de Estados Unidos en
Centroamérica: evolucion y perspectivas. Cuadernos Americanos. México,
44(1) : 45-62, ene./feb. 1985.

MUNOZ LEDO, Jésus Cabrera. La seguridad nacional de México y la pacificaciéon
de Centroamérica. Revista mexicana de politica exterior. México, (16) :11-13,
jul./set. 1987.



147

OPPENHEIM, L. Tratado de derecho internacional publico. Barcelona, Bosch,
1966, v.1. t.2.

PAZ AGUILAR, Ernesto. Evolucién reciente de la politica exterior de Honduras:
balance y perspectivas. Relaciones Internacionales. Heredia, 4(6) : 123-130,
1986 (Numero extraordinario).

PAZ BARNICA, Edgardo. Lecciones de derecho internacional publico. Madrid,
Cultura Hispanica, 1984.

PELICER, Olga. Reflexiones sobre la accion del Grupo de Contadora. Estudios
Centroamericanos. San Salvador, 41(456) : 898-906, oct. 1986.

ROUSSEAU, Charles. Derecho internacional publico. 3.ed., Barcelona, Ariel, 1966

SEPULVEDA, César. Opciones entre diplomacia y hegemonia. La mision de
Contadora. Revista mexicana de politica exterior. México, (17) :8-12, oct./dic.
1987

SOARES, Guido Fernando Silva. Orgdos das solugdes extrajudiciais de litigios. Sio
Paulo : Revista dos Tribunais, 1985.

Examen de los principales tratados bilaterales y multilaterales vigentes
entre paises latinoamericanos (no pertenecientes al sistema interamericano)
sobre solucion pacifica de conflictos, com especial énfasis en su posible
hermeticidad y aplicaciones. In: Integracion solidaria para el mantenimiento
de la paz en América Latina. Caracas, Instituto de Altos Estudios de América
Latina. /1989/

TOKATLIAN, Juan Gabriel. Contadora: tres opciones bdsicas. Nueva Sociedad.
Caracas (87) :6-10, ene./feb. 1987.

TREVINO HUERTA, Luisa. Contadora: punto de encuentro entre América Latina y
Europa Occidental. Revista de Estudios Internacionales. Madrid, 7(3) :821-
836m, jul./ set. 1986.

TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Aspectos institucionais das relagdes
internacionais na América Latina. Politica e Estratégia. Sdo Paulo, 2(1) : 28-
52 jan./ mar. 1984,

VALERO, Ricardo. América Central la paz y la tormenta. Revista Mexicana de
Politica Exterior. México, (13) .15-18, oct./ dic. 1986.






MEDICINA FORENSE






INSTRUMENTOS DE CRIME:
ASPECTOS JURIDICOS E MEDICO-LEGAIS

José Lopes Zarzuela
Assistente do Departamento de Medicina Forense e Criminologia da FDUSP

Resumo:

O autor procedeu ao estudo dos projéteis das armas de fogo
dentro de aspectos juridico-penais e médico-legais, oferecendo uma visdo
panoramica das caracteristicas dos projéteis e de seus efeitos lesivos, lembra
que tanto o perito em criminalistica, durante a perinecroscopia no local do
fato, quanto o médico-legista, no necrotério, por ocasido da necropsia ou do
exame cadavérico, deverdo proceder ao estabelecimento do diagnédstico
diferencial entre lesdes pérfurocontusas de entrada e de saida do projétil no
corpo humano.

Resumen:

El autor procedi6 estudio de los proyectiles de las armas de
fuego, consignando aspectos juridicos y médico legales, ofriciendo una visiéon
larga de los caracteres de los proyectiles y de los efectos lesivos que
provocam, recordando que es necesario, tanto el perito crimina, durante el
examen externo del muerto, en el sitio del hecho, quanto el médico en el
morgue, durante el examen interno o también del examen externo, cumprir el
estabelecimiento dela diagnosis diferencial entre lesiones perfuro-contusas
de entrada y de salida del proyectil en el cuerpo humano.

Sumario:

1. Conceito de instrumento de crime

2. Classificagdo dos instrumentos de crime

3. Conceito de energia lesiva lato sensu

4. Conceitos juridico-penal e médico-legal de lesdes corporais

5. Conceito de instrumento pérfurocontundente
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9. Estudo analitico do projétil das armas de fogo como instrumento de crime
9.1. Conceito /ato sensu de projétil

9.2. Conceito stricto sensu de projétil de arma de fogo

9.3. Caracteristicas gerais dos projéteis das armas de fogo

9.4. Efeitos lesivos provocados pelo projétil das armas de fogo no corpo humano
9.5. Caracteristicas das lesdes corporais provocadas por projétil da arma de fogo
10. Bibliografia

1. Conceito de instrumentos de crime

O Professor Flaminio Favero em sua obra Medicina Legal, 6 ed., Sdo
Paulo, Martins, 1958, cita a classificagdo de Lorenzo Borri relativa as causas
promotoras das lesdes corporais ou da morte em sete grupos: energias de ordem
mecinica; energias de ordem fisica; energias de ordem quimica; energias de ordem
fisico-quimica; energias de ordem bioquimica; energias de ordem biodindmica;
energias de ordem mista ou bioquimico-biodinimica.

O mesmo professor conceitua as energias mecinicas como aquelas que
tendem a modificar o estado de repouso ou de movimento, em parte ou de todo o
corpo. Estas energias constituem os instrumentos mecénicos, dentre os quais temos:

e as armas propriamente ditas, como as de fogo, estilete, cassetete;

e instrumentos destinados a outros fins que nio os delituosos e
empregados como instrumentos de crime, entre os quais podem ser citados a
navalha, o martelo, a tesoura, o taco de bilhar,

e armas naturais do homem como os pés, as mios, as unhas os dentes, a
cabega, o cotovelo, o joelho;,

e maquinismos, animais irracionais € outro meios, como o emprego de
veiculos, cides, etc.

De uma forma simplista pode-se conceituar instrumentos de crime
como agentes mecanicos externos de que se pode valer o individuo na pratica de
infragio penal contra a pessoa e/ou contra o patrimonio.
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2. Classificagio dos instrumentos de crime

No préprio conceito de instrumentos de crime hi um critério
classificatorio dos mesmos:

e instrumentos de crime empregados nos delitos contra a pessoa, como
as armas de fogo, as armas brancas € os agentes contundentes ativos;

e instrumentos de crime empregados nos delitos contra o patrimdnio,
como a caneta de bomba, a pinga-monsenhor, a gazua, a coroa.

Outro critério, mais abrangente, permite classificar os instrumentos de
crime, sob o ponto de vista médico-legal em:

e puros ou simples, como os perfurantes, cortantes € contundentes;

® mistos ou complexos como os pérfurocortantes, pérfurocontundentess
€ os cortocontundentes.

O quadro sinético apresentado a seguir di uma
visdo panordmica dos instrumentos de crime em relagio a
designacdo médico-legal especifica da lesdo corporal que
poderdo provocar, as caracteristicas predominantes das lesoes
corporais, as variedades de lesdes corporais, os tipos de
atuagdo dos instrumentos de crime no corpo humano, a forma
geométrica predominante das lesbes corporais, a natureza
juridica predominante do evento, a nomenclatura médico-
legal-criminalistica do evento e exemplos de instrumentos de
crime.
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Designagdo | Designag3o | Designagdo | Caracteristica | Variedades de | Tipos Forma Natureza Nomenclatura | Exemplos
genérica especifica especifica | predominante | L.C. de atuagdio | geométrica juridica Médico-Legal- | de I.C.
do 1.C. do 1.C. daL.C. daL.C do I.C. predominante | predominante do | Criminalistica
dalL.C evento daLC
Perfurantes Punctérias | L.C. Penetrantes Por Punctiforme | Homicidio Empalagdo Estilete
profundas Transfixantes | pressdo Circular Suicidio Punhal
Cavitarias Seta Agutha
Nao-Cavitdrias Triangulo Prego
Losango Sovela
Puros
Cortantes Incisas LC. Incisas Por Linear Homicidio Esgorjamento | Navatha
superficiais Simples pressdo e Suicidio Degolamento | Faca sem
Com retalho deslizamento Acidente comum | Espotejamento | ponta
ou Mutilantes Acid. trabatho Haraquiri Canivete
Execugdo ju- sem ponta
dicidria Lamina de
barbear
Simples
Contundentes | Contusas LC. Pela massa | Plana Homicidio Queda Cassetete
superficiais dequeé Suicidio Atropelamento | Chicote
com possiveis dotado e Acidente comum | “Jumping” Martelo
reflexos pela energia Acid. trabatho Projegdo do Soco-inglés
intemos com que é corpo humano | Cabega
vibrado em queda livre | Cotovelo
Punho
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3. Conceito de energia lesiva lato sensu

Constitui qualquer meio material e imaterial, capaz de provocar lesdes
corporais a estrutura somatica ou anatdmica e perturbagdes transitorias ou
permanentes & higidez fisiologica ou psiquica do individuo ou mesmo a morte.

Dentro dessa dimensdo abrangente, constituem energias, agentes ou
meios causadores de lesdes corporais:

o manifestagdes extremas de calor ¢ de frio,

o eletricidade natural e artificial,;

e pressdes anormais;,

¢ ruidos e vibragoes;

¢ agdo do /aser;

o radiagOes eletromagnéticas, ionizantes e nio-ionizantes;

¢ ag3o de substincias quimicas, causticas e toxicas,

o asfixias em geral,

o perturbagdes alimentares, intoxicagdes endogenas e infecgdes;

e choques ¢ inibigdes;

o fadiga, infecgbes € sevicias.

4. Conceitos juridico-penal e médico-legal de lesdes corporais

- Sob o ponto de vista juridico-penal, lesdes corporais constituem
ofensas a integridade fisica ou somatica ou a saide de outrem. A andlise
perfunctoria desta concepgdo juridica permite considerar, como crime, a lesdo
corporal provocada pelo sujeito ativo ao sujeito passivo, o que significa, a contrario
sensu, que a autolesdo constitui, em regra, um fato atipico, isto ¢, um indiferente
penal. Todavia, se a autolesdo for provocada em circunstincias que denunciam que
o agente esta ofendendo interesses de uma entidade securitdria ou com sua atitude
esta se evadindo da atividade laborativa para a qual o empregador o remunera, tem-
se uma modalidade de fraude prevista no art. 171, § 2° V, do CP: "destréi, total ou
parcialmente ou oculta coisa propria ou lesa o proprio corpo ou a saiide, ou
agrava as conseqiiéncias da lesdo ou doenga com o intuito de haver indenizagdo
ou valor de seguro”.
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- Sob o ponto de vista médico-legal, lesdo corporal é qualquer alteragio
anatdbmica ou morfolégica ou qualquer perturbagio fisiologica ou funcional e
psiquica ou mental provocada por violéncia 4 normalidade do corpo humano.

Sempre que se comprove a participagdo do agente que, por agdo ou
omissdo, direta ou indiretamente, dolosa, culposa ou preterdolosamente, tenha
provocado ofensa a infegridade corporal ou a saide de outrem, tipifica o crime de
lesdo corporal.

Para o Professor Bonnet, lesio corporal é qualquer traumatismo
produzido por violéncia causada sem o propdsito de matar e sim apenas com o
objetivo de causar dano anatdmico ou fisiolégico ao organismo humano.

Para Nelson Hungria, lesio corporal é toda e qualquer ofensa
ocasionada a normalidade funcional do corpo ou organismo humano, fisiolégico ou
psiquico.

Para o Professor Joao Baptista de Oliveira e Costa Jr., lesdo corporal é
todo o dano que compromete a pessoa humana considerada no seu todo, no seu
conceito psicossomadtico: 0 dano que atinge ndo sd o elemento fisico, corpdreo,
visivel, mensuravel, limitado no tempo e no espago mas, também, o que perturba a
esfera psiquica, inclusive a personalidade que ¢ representada pelo conjunto de
disposigoes recebidas, desenvolvidas e enriquecidas 4 custa da experiéncia
adquirida, metamorfoseadas e dirigidas por nossos sentimentos ¢ instintos, sempre
relacionadas reciprocamente, que atuam como um todo harmoénico mediante a
intervengdo que a consciéncia a cada momento separa o Eu proprio do outro
estranho (Haymann).

Para o Professor Antonio Miguel Ledo Bruno, sob o ponto de vista
médico-legal, lesdo pessoal é o resultado da a¢do de uma energia produtora de
determinado dano, ndo-mortal, ao corpo ou 4 saude de alguém.

5. Conceito de instrumento pérfurocontundente

Constitui agente mecinico externo, misto ou complexo, dotado de
massa de reduzida expressdo, relativamente ao volume que ocupa € que, gragas a
energia cinética de que estd animado, tem capacidade de penetrar em determinadas
superficies.

Apesar dos projéteis das armas de fogo ndo constituirem
exclusivamente este tipo de instrumentos de crime, sem davida ¢ o mais
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representativo. Nestas circunstincias, as massas, os volumes ¢ as energias de
movimento dos projéteis, ao sairem da boca das armas de fogo, sio muito
diversificadas, conferindo aos projéteis distintas capacidades lesivas em diferentes
tempos ¢ distintas ocorréncias. A equagdo da energia cinética se aplica de maneira
mais adequada aos projéteis do que aos instrumentos contundentes puros e
cortocontundentes, em razio da aceleragdo de que estio dotados no momento de
impacto contra o corpo humano. A partir de uma energia de movimento maxima,
ao ser desalojado do estojo, no caso de projéteis tnicos e dispersos no espago, no
caso de projéteis multiplos, tanto os primeiros como os ultimos entram em
movimento de desaceleragdo, em virtude do atrito contra a alma do cano, contra os
gases da atmosfera, contra eventual dire¢do antagénica destes gases € em
decorréncia da agdo da gravidade terrestre. Através de técnicas experimentais € por
meio de calculo matematico, foi possivel estabelecer que as velocidades reais dos
projéteis e de sua trajetoria na atmosfera dependem, além dos fatores ja enunciados,
também dos seguintes:

e massa do projétil;

e densidade do projétil;

¢ didmetro da se¢do transversal do projétil oposta a resisténcia do ar;

o forma do projétil;

e estabilidade do projétil relativamente ao eixo da trajetoria;

e densidade do ar,

e pressdo do ar;

e temperatura do ar.

6. Conceito de arma de fogo

Constituem engenhos mecéanicos destinados a arremessar projétil (um
de cada vez) ou projéteis (varios de uma s6 vez), gragas a energia quimica oriunda
da combustio dos explosivos contidos na unidade de munigzo.

Para que um determinado engenho possa ser identificado como arma de
fogo, é indispensavel que apresente os seguintes elementos:

- aparelho arremessador destinado a receber o projétil, permitir a
expansdo dos gases oriundos da combustdo dos explosivos em um determinado
sentido e guiar o projétil no interior da alma;
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- carga de projegdo representada por uma determinada mistura
explosiva;

- projétil, o instrumento presente no cartucho e dotado de capacidade
lesiva em decorréncia de sua energia de movimento ¢ da massa.

Na auséncia de um destes elementos, ndo se pode falar em arma de
fogo, como é o caso dos engenhos mecanicos capazes de langar projéteis
empregando como agente propelente o ar comprimido.

7. Dindmica de disparo das armas de fogo

Ao se acionar a tecla do gatilho de uma arma de fogo, ha reages
quimicas de combustio da carga de espoletamento ou escorva, seguida da
combustdo da carga propelente ou propulsora, originando-se significativo volume
de gases no interior do estojo. Estes gases, providos de extraordinaria forga
expansiva, desalojam o projétil do estojo, encaminhando-o a culatra' e orientando-
o no sentido de que percorra a alma do cano da arma de fogo, para finalmente
expulsa-lo pela boca.

Esta seqiiéncia de operagdes mecanicas, quimicas e fisicas ocorrem em
um espago de tempo curtissimo.

Como se depreende, a dinimica do disparo do projétil did-se em quatro
fases sucessivas na seguinte ordem:

fase mecénica, representada pelo impacto do percussor, do sistema de
disparo da arma de fogo, na cipsula de espoletamento do cartucho de munigao;

fase quimica, representada pelos fendmenos quimicos de combustio
que ocorrem primeiro com a carga de espoletamento, escorva, carga iniciadora ou
carga primaria contida na cipsula de espoletamento e depois com a carga
propelente, secundaria ou propulsora, contida no interior do estojo;

- fase fisica, representada pelos gases formados pela queima dos
explosivos primario e secundario, gases estes que exercem pressdes no interior do
estojo, inclusive sobre a base do projétil;

- fase mecdnica, representada pelo desalojamento do projétil do estojo e
imprimindo-lhe significativa velocidade inicial.

1 No caso dos revélveres o cartucho é alojado nas camadas de combustio do tambor. No caso das
pistolas, o cartucho é alojado na culatra mecanicamente ¢ no caso das garruchas, é alojado na culatra pelo
atirador.
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8. Consideragdes sumarias sobre os constituintes dos cartuchos integros de
muni¢io

Cartucho € uma unidade de munigio das armas de fogo de almas raiada
ou lisa, de percussio e retrocarga.

Os cartuchos de munigdo dotados de projétil tinico sdo constituidos de
cinco componentes:

- estojo;

- capsula de espoletamento;

- projétil;

- carga de espoletamento;

- carga de projecio.

Os cartuchos de muni¢do dotados de projéteis multiplos ou balins sdo
constituidos de seis componentes: os cinco anteriormente citados e as buchas.

Sob o ponto de vista criminalistico ¢ médico-legal, o projétil ¢ o mais
importante componente por ser o responsavel pela producgdo de lesGes corporais,
seguidas ou ndo de morte.

9. Estudo analitico do projétil como instrumento de crime

9.1. Conceito lato sensu de projétil

Constitui a designa¢do genérica dada a qualquer corpo que possa ser
arremessado no espago em fun¢do do movimento que lhe € conferido por uma
determinada energia.

As energias mais comuns para imprimir movimento a um corpo ou
mais precisamente a um projétil sio a mecdnica, representada por forga muscular e
ar comprimido € a quimica, representada pela combustio de determinadas misturas
de substincias explosivas.

9.2. Conceito stricto sensu de projétil de arma de fogo

Constitui a designagdo particular dada a determinados corpos, dotados
de massas e formas determinadas, capazes de serem arremessados no espago,
através de uma arma de fogo, gragas a uma energia quimica representada pela
combustio de substincias explosivas contidas na unidade de munigéo.
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Estes projéteis realizam um determinado trabalho, representado pela
distincia que percorrem, pela capacidade de penetragdo ou de destruir o alvo ou
pela provocagdo de uma lesdo corporal.

9. 3. Caracteristicas gerais dos projéteis de armas de fogo

- nuimero - ha cartuchos de muni¢do que contém um so6 projétil e estes
podem ser encamisados ¢ ndo-encamisados, sendo estes ultimos também chamados
de chumbo nu. Os cartuchos de muni¢do para armas de caga contém uma
multiplicidade de projéteis, chamados balins ou bagos de chumbo. Os projéteis
unicos ou singulares sdo arremessados pela maioria das armas de fogo, curtas e
longas, raiadas, de retrocarga e¢ de percussdo, os projéteis miltiplos sdo
arremessados pelas armas de cano longo e de alma lisa.

- massa ¢ varidvel de acordo com o calibre nominal do cartucho de
munigio.

- comprimento - os projéteis podem ser longos e curtos.

- calibre nominal - é expresso por trés diferentes sistemas: centésimos
de polegada (EUA), milésimos de polegada (Gra-Bretanha) e centesimal
(Alemanha, Franga).

- niimero de raias - varia de quatro a oito.

- orientagdo de raias - dextrogiras e sinistrogiras.

- composi¢do quimica da liga - os projéteis unicos, destituidos de
camisa de revestimento, sio formados de uma liga metalica composta de 99% a
99,5% de chumbo ¢ 0,5% a 1% de antimdnio. Os projéteis unicos, providos de
camisa de revestimento, apresentam a mesma composi¢dio € a camisa de
revestimento ¢ formada por uma variedade de latdo representada por 80% a 90% de
cobre ¢ 10% a 20% de zinco, denominado tomback. Os projéteis multiplos ou balins
sio constituidos de chumbo, antiménio e arsénio.

- forma geométrica - os projéteis apresentam basicamente duas
modalidades de formas geométricas: sdo esféricos (balins) e oblongos, isto ¢,
alongados (demais tipos).

- deformabilidade - no momento de impacto no alvo, o projétil pode, ou
ndo, deformar-se ou fragmentar-se. Os projéteis encamisados sdo sensivelmente
mais resistentes a deformagio que os ndo-encamisados, fragmentaveis sdo projéteis
especiais, dos tipos soft-nose, soft-point e hollow-point.
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- forma de ogiva - as ogivas dos projéteis podem ter diversas
morfologias: cilindro-ogival, cilindro-conica, cilindro-tronco-cénica, cilindro-
tronco-ogival; ha inclusive projéteis de forma exclusivamente cilindrica: o chamado
projétil canto-vivo.

- forma da base - pode ser plana, concava, convexa e oca.

9.4. Efeitos lesivos provocados pelos projéteis das armas de fogo no corpo
humano

As principais razdes determinantes para que os projéteis das armas de
fogo promovam efeitos lesivos sdo os seguintes:

- velocidade no momento do impacto - os projéteis supersonicos
provocam lesdes corporais mais graves que os subsonicos. Assim, ha uma nitida
diferenga entre lesdo corporal provocada por projétil de cartucho de munigdo de
calibre 7,62mm (supersdnico) e lesdo produzida por projétil de cartucho de
munigdo do calibre nominal .38" (subsonico).

massa - a energia lesiva aumenta com a massa crescente do projétil
considerado, o que significa dizer que os projéteis de maior massa promovem lesdes
corporais mais graves que os de menor massa. Assim, projétil pertencente a
cartucho do calibre nominal .45" produz mais danos que outro de cartucho do
calibre nominal .38"

- forma geométrica - as lesGes corporais mais graves s3o as provocadas
por projéteis de ogivas truncadas e, particularmente, pelos projéteis puramente
cilindricos (canto vivo).

- deformabilidade - as lesdes corporais mais graves sdo as produzidas
pelos projéteis fragmentaveis e deformaveis como sdo os constituidos de chumbo nu
e os projéteis dos tipos soft-nose, hollow-point e soft-point. Os projéteis
encamisados oferecem grande resisténcia a deformagao, razdo pela qual provocam
ferimentos transfixantes ou penetrantes, permanecendo intatos.

- distdncia entre a “boca” do cano e o alvo - quanto maior a distincia,
menor serd a energia cinética do projétil ao atingir o corpo humano e,
conseqiientemente, menor sera a capacidade lesiva. Considerando as duas
grandezas da equagdo da energia cinética massa ¢ velocidade, verifica-se que em
fungdo de varios fatores interferentes da velocidade, esta vai diminuindo e deste
modo decrescendo o produto massa X velocidade, o que significa dizer que a
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energia cinética se atenua, assim como também moderam-se os efeitos lesivos do
projétil ao atingir o corpo humano.

- dngulo de incidéncia do projétil ao atingir o alvo - se o projétil
atingir o alvo tangencialmente, comportar-se-4 como instrumento contundente puro
€ nao como agente pérfurocontundente. Nestas circunstincias provocara lesoes
contusas tipicas, representadas por escoriagdo ou equimoses, o que significa dizer
lesdes corporais menos graves que as produzidas quando o projétil atinge o corpo
humano em 4ngulo de incidéncia que lhe permita penetrar, através do plano
cutdneo, em regido cavitdria ou ndo-cavitaria.

9.5. Caracteristicas das lesdes corporais provocadas por projéteis de armas de
fogo

A - ferimento de entrada

As caracteristicas que definem o ferimento de entrada sdo aquelas que
correspondem a agdo mecénica do projétil no momento do impacto e penetragdo.
Tais caracteristicas sd0 denominadas efeitos primarios do projétil e independem da
distincia existente entre a boca do cano da arma de fogo e o alvo, por ocasido do
disparo. As mais importantes caracteristicas que podem ser apontadas para definir
o ferimento de entrada s3o as seguintes:

e forma geométrica predominante - sera circular quando o projétil
penetra no plano cutineo perpendicularmente, sem sofrer qualquer deformagio
antes de penetrar no corpo humano; serd em forma de fenda quando o projétil
penetra no plano cutineo obliquamente; sera poligonal quando o projétil ¢
disparado com a boca do cano encostada na superficie cutinea, sera atipica quando
o projétil, antes de penetrar no plano cutineo, sofre deformagdo em sua ogiva ou
ainda quando se fragmenta ao ricochetear em determinada superficie rigida.

e bordas - s30 caracteristicamente invaginadas, isto ¢, orientadas de
fora para dentro do corpo humano.

e dimensées do ferimento - nos ferimentos predominantemente
circulares, o didmetro da lesdo ¢ menor que o didmetro da base do projétil, em
fungdo da tonicidade e elasticidade do derma.

e orlas - duas sdo por exceléncia as orlas observadas dos ferimentos
de entrada de projétil no corpo humano: orla de contusio, pelo fato de constituir o
projétil um instrumento contundente; orla de enxugo, pelo fato do projétil carregar
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em suas paredes externas impurezas que deposita nas bordas da lesdo ao penetrar
no corpo humano. O chamado anel de FISCH constitui uma superposi¢do destas
duas orlas ou mais precisamente a sobreposicdo da orla de enxugo sobre a orla de
contus3o.

e zonas de contorno - dependentemente da distincia existente entre a
boca do cano da arma de fogo ¢ o alvo, por ocasido do disparo, formar-se-do aréolas
de diferentes naturezas denominadas zonas de chamuscamento, de esfumagamento,
de tatuagem e de compressio de gases (esta ultima destituida de interesse pericial):

- a zona de chamuscamento ou de queimadura constitui area
circunjacente ao orificio de entrada do projétil em disparos em que a distincia
existente entre a boca da arma e o plano cutdneo permite que haja agdo adustiva
dos gases inflamados em decorréncia da combustio dos explosivos contidos na
unidade de munigdo. A queimadura, observada no plano cutineo, via de regra, ndo
excede o primeiro grau, configurando o chamado eritema térmico.

- a zona de esfumagamento constitui drea circunjacente ao orificio
de entrada do projétil, representada pela deposi¢do de fuligem e outros residuos
pulverulentos oriundos da combustio dos explosivos da unidade de munigao,
particularmente do explosivo propelente. Estas particulas de fuligem depositam-se
mecanicamente sobre a superficie cutdnea, podendo dela facilmente ser removida
com um tecido de pano umedecido. Observa-se que a zona de esfumagamento
sobrepde-se a zona de tatuagem, variando a extensdo e concentragdo do deposito
com a distincia do disparo, dentro de limites especificados para cada tipo de arma
de fogo e natureza dos explosivos da unidade de munigdo. A forma e coloragdo da
zona de esfumagamento depende do angulo formado entre o cano da arma e o alvo.
Assim, nos disparos perpendiculares, a zona de esfumagamento ¢
predominantemente circular € mais ou menos concéntrica ao ferimento de entrada
do projétil. Nos disparos obliqiios a forma da zona de esfumagamento lembra um
elipsdide. A coloragdo dos produtos residuais da fuligem depende da composigdo
quimica dos explosivos, particularmente do propelente: é castanho-escura no caso
de polvora negra e esverdeada ou amarelo-acinzentada no caso de pélvora sem
fumaga.

- a zona de tatuagem constitui drea circunjacente ao orificio de
entrada do projétil, representada por fragdo de grdnulos dos explosivos,
parcialmente ¢ incombustos, que penetram nas camadas da epiderme e, inclusive,
do derma, em fungdo da forga propulsiva das particulas referidas arrastadas pelos
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gases por ocasido do disparo. Como a zona de esfumagamento, a forma e coloragdo
da zona de tatuagem depende do 4ngulo existente entre o cano da arma de fogo € o
plano do alvo. Assim, nos disparos perpendiculares, a zona de tatuagem ¢é
predominantemente circular ¢ mais ou menos concéntrica ao ferimento de entrada;
nos disparos obliqiios a forma lembra um elipsdide. A coloragio da zona de
tatuagem depende da natureza do explosivo em que é carregado o cartucho de
municdo: sera preta ou azulada em caso de pdlvora negra € cinzenta ou esverdeada
no caso de pdlvora branca.

e niimero de ferimentos de entrada - pode ocorrer que a vitima sofra
ferimento unico ou ferimentos miltiplos, estes provocados por balins ou mesmo por
projétil Gnico que antes de atingir o corpo humano tenha-se fragmentado em
decorréncia de ricochete.

e natureza juridica a lesio corporal de entrada de projétil de arma
de fogo pode ter etiologia homicida, suicida, acidental comum, acidental do
trabalho e execugdo judiciaria.’

e interesse pericial - as lesdes corporais provocadas por projéteis de
armas de fogo apresentam duplo interesse pericial: do perito em criminalistica, nas
perinecroscopias € do médico legista, nos exames cadavéricos, necropsias €
exumagdes.

e sede - qualquer regido anatdmica. So se observam regides de elei¢do
em disparos suicidas.

B - ferimento de saida

e forma geométrica predominante - em forma poligonal, em retalho,
cruciforme, em fenda. E necessirio que o perito em criminalistica, na
perinecroscopia, € 0 médico legista na necropsia, exame cadavérico ¢ exumagéo
analisem com atengdo o ferimento de forma poligonal para ndo confundi-lo com
ferimento de entrada de projétil disparado com a boca do cano encostada no alvo.
Nos ferimentos de saida ndo se observam orlas de enxugo ¢ as bordas da lesdo sdo
evertidas, isto é, orientadas de dentro para fora do plano cutineo.

o dimensbes do ferimento - nas lesdes de forma geométrica
predominantemente circular, o didmetro do orificio de saida €, via de regra, maior
que o didmetro da base do projétil.

2. A execugio judiciaria, mediante fuzilamento do condenado, bo Brasil esta prevista nos arts. 55, a,
¢ 56 do CPM vigente (Dec.-lei 1.001, de 21.10.1969).
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® orlas e zonas - ausentes a orla de enxugo e as zonas de contorno.
Considerando que o projétil constitui um agente contundente por exceléncia, é
obvio que se observe orla de contusio em torno das bordas do ferimento de saida.

e nimero de ferimentos de saida - pode ser igual, menor ou maior
que o niamero de ferimentos de entrada. Sera igual quando um ou mais ferimentos
de entrada sdo provocados por projéteis transfixantes que ndo sofrerem
fragmentagdo no interior do corpo humano; serdA menor quando nem todos os
projéteis tiveram energia cinética ou condigdes para transfixar o corpo humano;
serd maior quando um ou mais projéteis sofreram fragmentagdo no interior do
corpo humano ou ainda quando o projétil, ao chocar-se contra estrutura dssea,
fraturou-a e o fragmento ésseo transformou-se em projétil que transfixou também o
corpo humano.

e sede - qualquer regido anatdmica, independentemente da natureza
Jjuridica do fato.

C - trajeto do projétil no corpo humano

o nitmero de trajetos - geralmente ha um e o mesmo € freqiientemente
retilineo. Pode, eventualmente, ser multiplo, quando o projétil se fragmenta ou
quando o projétil fratura uma estrutura dssea convertendo parte dele em projétil
artificial.

e regido anatémica - o projétil pode produzir trajeto tanto em regides
cavitarias como em regides ndo-cavitarias. Nas cavitdrias afeta 6rgdos, promovendo
hemorragias traumadticas que podem conduzir a processos de hipovolemia e morte.

e interesse pericial - as lesdes corporais provocadas pelo projétil. no
interior corpo humano sio de interesse de médico legista no decorrer da necropsia.

kK
10. Bibliografia

ALMEIDA Jr.; A. F. & COSTA Jr., J. B. O. Ligdes de Medicina Legal. 20" ed.
Sao Paulo : Nacional, 1991.

BONNET, E. F P Medicina Legal. Buenos Aires Lopez, 1967.

CALABUIG, J. A. G. Medicina Legal y Toxicologia. (reimpressio) 4° ed.
Barcelona Ediciones Cientificas y Técnicas, 1992.



167

FAVERO, F. Medicina Legal. 11*ed. Belo Horizonte : Itatiaia, 1980. 2 vs.

MARANHAO, O. R.  Curso Bdsico de Medicina Legal. 6* ed. Sio Paulo :
Malheiros, 1992.

POLSOLD, A. Manual de Medicina Legal. Barcelona Editorial Cientifico
Meédica, 1955.






AVALIACAO MEDICO-FORENSE
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Sebastido André de Felice'
Issao Kameyama*

Resumo:

Os autores estudam o papel da Medicina Forense na avaliagio
pericial da capacidade civil e da responsabilidade penal. Apresentam
diversas situagdes em que esta avaliag@o pericial é indispensavel ao juiz.

Abstract:

The authors study the paper of Forensic Medecine in evaluation
of the capacity and the responsability. Introducing diverses situations in with
this expert evaluation is vital to the judge.

A capacidade civil e a responsabilidade penal sio conseqiiéncias
diretas das caracteristicas da personalidade juridica, entendendo-se por
personalidade juridica a aptiddo, reconhecida juridicamente, de exercer direitos e
contrair obrigagoes.

A capacidade civil pode ser de direito ou de gozo e de fato ou de
exercicio.

A capacidade de exercicio € influenciada por numerosos fatores, tais
como a idade, o sexo, a alienagdo mental, para citar apenas alguns exemplos.

A idade ja era considerada como condicionante da capacidade civil
no Direito Romano, como nos ensina o Professor Moreira Alves,” condicionando-a
a puberdade, ou seja, a capacidade procriativa, avaliada pelo exame fisico, o que
prevaleceu até o Cddigo Justiniano, quando passou a prevalecer o critério etario.

1 . Superintendente do Instituto de Medicina Social e Criminologia de Sdo Paulo (IMESC). Professor
do Departamento de Pratica de Saide Pubica da Faculdade de Saude Publica da USP e Professor
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2 . Professor de Medicina Legal da Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catolica de Sio
Paulo.

3 . José Carlos Moreira Alves, Direito Romano, 7* ed., Rio de Janeiro, Forense, 1991.
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O préprio inicio da personalidade juridica, com o consegiiente
comego da capacidade de direito ou de gozo, isto ¢, a capacidade de ter direitos, da-
se com 0 nascimento, conforme disposto no art. 4° do Cédigo Civil, ensejando
oportunidades de intervengdo da Medicina Forense, pois o aludido dispositivo legal
exige que o recém-nascido esteja vivo, bastando, segundo ensinamento do Professor
Silvio Rodrigues,® para que se dé o surgimento da personalidade juridica, que o
nascido tenha nascido vivo, pouco importando o tempo durante o qual viveu ou
suas condigdes de viabilidade. Ndo tem agasalho na nossa legislagdo vigente a
exigéncia de viabilidade que encontramos em legislagSes pretéritas ou estrangeiras.
Basta que nasga vivo.

Nio € mais aceitavel o velho conceito de Galeno, para quem viver €
respirar. O art. 23 da Constituigio Mundial da Saude’ define como nascido vivo o
ser que, apos a separagdo do corpo materno, dé qualquer sinal de vida, seja uma
inspiragdo, uma contragdo muscular voluntaria, batimentos cardiacos, etc. Ndo ¢
outra a conceituagio do Professor Washington de Barros Monteiro.®

Dai o grande valor da contribuicio da Medicina Forense, ao provar
que o nascimento foi de um ser vivo, dada a enorme relevancia juridica deste fato,
especialmente no que se refere a0 campo sucessorio, para ndo sairmos do dmbito
civil.

Ndo mais sdo aceitdveis, como exclusivas provas de vida, as
docimasias, pois estas s6 fornecem informagoes quanto a respiragio e este € apenas
uma das possiveis provas de vida, nunca a Gnica.

Superada a problematica do inicio da capacidade juridica de direito
ou de gozo, temos que nos reportar a capacidade de fato ou de exercicio, que €, no
dizer dos civilistas, a4 testa dos quais Bevilicqua,’ a aptidio para praticar
pessoalmente atos de relevancia juridica.

O critério etario parece-nos o mais indicado, sendo o adotado pela
nossa legislagdo.

4 . Direito Civil, 18* ed., Sio Paulo, Saraiva, 1993,
5. Organizagdo Mundial da Saude, Constituigdo- Documentos Basicos, separata, s. 1., s. n., 1985.
6 . Curso de Direito Civil, 18* ed., Sdo Paulo, Saraiva,1983.

7 Clévis Bevilacqua, Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil, 10* ed., Rio de Janeiro, Francisco
Alves, 1953.
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A lei baseia-se, ao fazé-lo, na pressuposicdo de que o
desenvolvimento mental e emotivo do individuo ¢ incompleto antes dos 16 anos,
sendo ele, entfo, incapaz de exprimir validamente sua vontade.

Dispbe o Codigo Civil que entre os 16 € os 21 anos a capacidade é
relativa, ou seja, a capacidade de fato existe, mas deve ser amparada por pessoa de
maior experiéncia, como os pais ou 0s tutores.

Somente a partir dos 21 anos € que se admite ser a capacidade de fato
completa.

O papel da Medicina Forense na determinagio da idade € curial e sua
importincia extrema quando nos aproximamos das idades limites (16 e 21 anos),
exigindo técnicas periciais as vezes complexas.

Em relagio ao sexo como fator condicionante da capacidade de fato, o
Direito Romano s6 concedeu as mulheres a paridade com os homens a partir do
século IV d.C.

As poucas restrigdes existentes na nossa legislagio quanto a
capacidade de fato, em relagdo ao sexo feminino, foram eliminadas e, tendo
deixado de existir, ndo mais interessam a Medicina Forense.

Ja o contrario acontece com as anomalias mentais, cuja avaliagdo
depende quase que exclusivamente da Medicina Forense.

O Direito Romano, em relagdo ao problema das alienagdes mentais,
classificava seus portadores em furiosi, dementes e mentecapti, para diferenciar a
alienagdo completa da parcial ou debilidade mental. Justiniano, segundo nos
ensinam Biondi® e Moreira Alves,®"'® desprezou esta divisdo, enfaixando-os numa
categoria unica, reconhecendo a todos a necessidade de um curador.

Nosso Codigo Civil ndo entra, nem poderia entrar, como o fizeram
legislagbes patrias pretéritas, na conceituagdo ou diferenciagdo das alienagdes
mentais. Segue a orientagio justiniana: aqueles que, por desenvolvimento cerebral
incompleto ou por moléstia situada no encéfalo, gozam de equilibrio mental e
clareza de raciocinio insuficientes para o convivio social normal sdo juntados num
feixe tinico sob a rubrica de “loucos de todos os géneros”

8. B. Biondi, Existenzialismo Giuridico e Giurisprudenza Romana in Studi Juridici in Onore di
Francesco Carnelluti, Padua, Cedam, 1950.

9 . Ibidem.
10 . [bidem.
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Justifica-se a posi¢do do legislador pois, como destaca Bevilacqua,"
ao mundo juridico ndo interessa um diagndstico morbido ¢ sim a adequagfo ou
inadequagdo do individuo a vida social.

A Medicina Forense cabe importante papel na discriminagdo entre
capacidade ¢ incapacidade, pois a determinagio da mesma ¢ fortemente
influenciada pelo exame pericial. Podemos ir mais longe: depende da Medicina
Forense ndo s6 a distingdo pericial entre capacidade ¢ incapacidade, como também
sua quantificagdo, caracterizando se o individuo ¢ absoluta ou relativamente
incapaz.

Ainda dentro do capitulo das incapacidades devemos lembrar que o
Cédigo Civil, no § 3° do art. 5° inclui os surdos-mudos, embora nio haja
concordancia dos autores a este respeito.

Alguns autores insurgem-se contra tal dispositivo, considerando que
surdos-mudos estdo impossibilitados apenas de exercer pessoalmente certos atos.
Nina Rodrigues'? opina o contrario pois, quer seja a surdo-mudez de origem pré-
natal ou adquirida, ¢ evidente a dificuldade de aprendizado ¢ de manifestagido de
vontade.

Parece-nos bizantina esta disputa, pois ha surdos-mudos cuja surdo-
mudez € de origem anterior ao parto dos “loucos de todos os géneros” e surdos-
mudos cuja surdo-mudez foi adquirida apés o parto. Cabe 4 Medicina Forense
decidir, frente a cada concreto, qual das duas hipotese se aplica. E curial que, sendo
o surdo-mudo educavel, ¢ fungdo da pericia médico-forense determinar o grau de
entendimento e de expressdo de vontade do paciente, para permitir ao juiz emitir
sua decisdo em bases solidas.

Nio se compreende porque o legislador ndo deu aos surdos-mudos o
mesmo tratamento dado aos cegos, aos velhos ou aos condenados que, embora
impossibilitados de exercerem pessoalmente certos atos, nem por isto sdo
interditados.

Ja Nina Rodrigues opinava o contrario pois, seja a surdo-mudez de
origem pré-natal ou pos-natal, ¢ evidente a dificuldade de aprendizado e de
manifestacdo de vontade.

11 Ob.cit.
12 . O Alienado no Direito Civil Brasileiro, Rio de Janeiro, Guanabara, 1933.
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O problema da surdo-mudez ndo compensada é antigo. O Direito
Romano impedia o surdo-mudo de testar ¢ as restrigdes a sua capacidade
encontram-se em numerosas legislagdes.

Sendo o surdo-mudo potencialmente educavel, cabe a pericia médico-
forense determinar o grau de entendimento ¢ de expressio de vontade do paciente,
permitindo ao juiz emitir sua decisdo em bases cientificamente solidas.

Como ultimo fator incapacitante, o nosso Cddigo Civil, retomando a
posicdo do Direito Romano, elenca a prodigalidade. Nesses casos o auxilio da
Medicina Forense, através da Psicopatologia Forense, ¢ indispensavel, pois existem
moléstias mentais que se caracterizam pela oniomania, isto é, a prodigalidade.

Diante de um pedido de interdigdo por prodigalidade, freqiientemente
ditado pela cobiga de familiares, o juiz precisa da contribui¢do pericial médico-
forense.

Embora o Cddigo Civil ndo tenha elencado a cegueira ou a velhice
entre as causas incapacitantes, casos existem em que a declaragdo de incapacidade
impde-se. Vejamos: a cegueira deve ser constatada e avaliada pela pericia médico-
forense, sendo isto indispensavel para que o ato jurisdicional declare como deve ser
suprida a deficiéncia fisica do cego.

Na senilidade encontram-se os mais variados graus de alteragdo
mental, desde a perfeita higidez até a completa alienagdo. Saulle'® lembra que na
senilidade hd um rebaixamento da inteligéncia, sem chegar, porém, a deméncia.
Com acerto afirma Tardieu'* que a senilidade, embora acarrete maior
sugestionabilidade, ndo implica forgosamente a impoténcia da vontade ¢ nem
macula sempre a capacidade de realizar certos atos. Da mesma opinido € a maioria
dos civilistas patrios.

A Medicina Forense deve se ouvida, com freqii€ncia, ndo apenas para
estabelecer a incapacidade, mas também para decidir-se de sua cessagao.

O fim da personalidade juridica e com ela o término da capacidade de
direito ¢ de fato, segundo disposto no art. 10 do Cédigo Civil, ocorre com a morte,
pois com ela desaparece o sujeito de direitos e obrigagdes definido no art. 1° do
mesmo instituto legal, desde que ndo mais aceita a morte civil.

13 . Traité de Médicine Légale, 12 * ed, Paris, 1986.
14 . Etude Psichologique, Rev. Philosophique, 1905.
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Um fato tdo corriqueiro como a morte cria problemas seriissimos para
a Medicina Forense, pois o conceito de morte e 0 momento de sua ocorréncia ndo
sdo conceitos remansosos, antes, pelo contrario, s3o extremamente controversos €
capazes de levantar problemas médico-forenses graves quando aplicados ao caso
concreto.

Basta lembrar os problemas que se apresentam a Medicina Forense,
quando surge a necessidade de se estabelecer a premoriéncia ou a comoriéncia, isto
¢, a necessidade de ordenar cronologicamente duas mortes, para resolver problemas
sucessdrios, desde que nossa legislagdo ndo aceita as presungdes do Direito Romano
ou das legislagdes européias do século passado, como consta do art. 11 do Codigo
Civil; por outro lado, as dificuldades que estes problemas apresentam a Medicina
Forense sdo tantas, que os classicos trabalhos de Foderé'® e de Orfila'® continuam
atuais, ao afirmarem que pouco se pode esperar da Medicina Forense nos casos de
comoriéncia.

Como dissemos, o conceito de morte encerra algumas dificuldades,
pois ao invés de ser um fendmeno instantaneo, estende-se no tempo. A morte ndo €
um momento € sim um processo, como destaca com muita propriedade Oliveira
4.7

O processo morte estende-se por trés etapas em fases: a de morte
relativa, a de morte intermediaria ¢ a de morte absoluta.

Sendo necessario fixar, neste evoluir do fendmeno que ¢ a morte, 0
momento em que finda a personalidade juridica, somos obrigados a nos deter na
descrigdo dos fendmenos mortuarios.

Na primeira fase, a de morte relativa, ocorre a suspensdo real, porém
ndo definitiva, das fungdes vitais, portanto suspensio ainda reversivel. Nio
dispomos atualmente de nenhum sinal (parada cardiorespiratéria) ou exame
subsidiario (eletrocardiograma, eletroencefalograma) que permita afirmar, diante
do caso concreto, se a morte € reversivel ou nio.

S6 o resultado dos esforcos reanimadores decifra o enigma: se o
paciente recuperar as fungdes vitais € prova de que se encontrava ainda nesta fase;

15 . Traité de Médicine Légale et d’Hygiéne Publique ou de Police de Santé, Paris, Mame, 1816.
16 . Traité de Médicine Légale, 3* ed. , Paris, Boechet Jeune, 1836.
17 . 84, F. M. Oliveira, Cronotanatognose (tese), Coimbra, 1966.
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se ndo se conseguir reanima-lo, é que a mesma ja tinha sido ultrapassada. Por
outras palavras, o que caracteriza a fase de morte relativa € sua reversibilidade.

Na segunda fase, a chamada morte intermedidria, a irreversibilidade
do fendmeno mortudrio esta instalada e nela aparecem os sinais classicos da morte:
rigidez muscular, aotélise enzimatica, hiposteses, etc. Nesta fase, pese a
irreversibilidade que a caracteriza, estdo ainda presentes algumas fungdes vitais,
que aos poucos vdo se apagando, a medida que se esgota seu potencial energético,
até atingirmos a terceira fase, a da morfe absoluta, em que desaparecem todas as
fungdes vitais.

Do exposto conclui-se que 0 momento da morte juridica deve
localizar-se no fim da fase de morte relativa. Se continuarmos com a conceituagio
prevalente, isto €, identificar o momento da extingdo da personalidade juridica com
o inicio da morte relativa, caracterizada pela parada cardiorespiratéria, corremos o
risco de termos de enfrentar situagdes de alcance juridico muito complexas.

No momento em que se decide ter acontecido a morte legal extingue-
se a personalidade juridica, conforme disposto no art. 10 do Caodigo Civil, para
transformar-se o homem em cadiaver, em res extracomercium. Com o
desaparecimento da pessoa fisica extingue-se sua capacidade de direito, tendo isto
profunda repercussio no mundo juridico. extingdo do vinculo matrimonial,
conseqiiéncias sucessorias, extingdo de punibilidade, para citar apenas alguns
exemplos.

Na hipétese da extingdo da personalidade juridica pela decretagdo
juridica da morte ainda em fase de morte relativa e recuperada, posteriormente, a
vida por manobras reanimadoras, estaremos frente a uma nova personalidade civil,
o que colidiria com o disposto no art. 4° do Codigo Civil, acarrctando
conseqiiéncias juridicas extremamente esdruxulas: o “ressuscitado” seria o ex-
marido de sua propria viuva, figura desconhecida, por absurdo, do nosso direito; ter
passado o patrimdnio aos herdeiros, ficando o “ ressuscitado” privado de seus bens,
¢ assim por diante.

E 6bvio que o esdrixulo destas situagdes obriga a fixar o momento
juridico da morte, quando nio mais haja possibilidade de reanimagdo, isto €, no
inicio da fase de morte intermediaria. A dificuldade pratica que s¢ apresenta a
Medicina Forense, no estagio atual de nossos conhecimentos do processo letal, €
detectar este momento, pois atualmente sO o reconhecemos a posteriori: se as
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manobras reanimadoras t€ém sucesso ¢ que ainda esta na fase de morte relativa; se
ndo t&m sucesso € que ja se encontra na fase de morte intermediaria.

Isto mostra os graves problemas a serem enfrentados pela Medicina
Forense ao se defrontar com a questdo do término da capacidade civil.

Passemos ao estudo na responsabilidade penal.

O Codigo Penal nido define responsabilidade, limitando-se a referir-
se a ela com expressdes do tipo “é isento de pena”, “a pena pode ser reduzida”,
“sdo circunstdncias que sempre agravam a pena” ¢ assim por diante. Por outro
lado, sabemos ser a responsabilidade a base da imputabilidade.

A doutrina conceitua a imputabilidade como a aptiddo para realizar
com pleno discernimento um ato; para que isto acontega € preciso que o agente
tenha pleno desenvolvimento e normalidade mentais.

Diz o art. 26 do Codigo Penal que “é isento de pena o agente que,
por doeng¢a mental ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao
tempo da ag¢do ou da omissdo, inteiramente incapaz de entender o cardter
criminoso do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento”

Este dispositivo mostra que a responsabilidade depende de dois
elementos basilares. o cognitivo € o volitivo, de tal maneira que qualquer
perturbagdo num deles abala definitivamente a responsabilidade do agente,
levando-o a inimputabilidade ou a semi-imputabilidade. O art. 26 do Codigo Penal,
como vimos, € explicito a este respeito.

O clemento cognitivo encontra-se na expressio “entender o cardter
criminoso do fato” e o elemento volitivo na locu¢do “determinar-se de acordo com
este entendimento”

E de se observar que o Cédigo Penal, ao identificar o elemento
volitivo, ndo abraga a teoria defensora do livre-arbitrio: entende por elemento
volitivo a capacidade de determinar-se, proprio da vida comum, fugindo, assim, a
longa e infrutifera discussdo entre deterministas ¢ livre-arbitristas.

O art. 26 do Cddigo Penal exige, ainda, para tornar inimputavel o
agente, que os elementos de responsabilidade tenham sido afetados por “doenga
mental ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado” A responsabilidade
sofre apenas diminuigdo se os eclementos cognitivo ¢ volitivo tivessem sido
parcialmente atingidos, a responsabilidade, neste caso, permanece, porém,
diminuida.
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Existem dois sistemas basicos de se avaliar a responsabilidade, como
bem lembra Basileu Garcia,'® o biolégico, segundo o qual a simples presenga da
doenga ¢ suficiente para se decretar a inimputabilidade, sem se procurar avaliar a
influéncia que a mesma teve no ato ilicito € o sistema psicoldgico, que ndo se ocupa
em pesquisar se existe moléstia mental, preocupado, apenas, em avaliar a
perturbacio da percepgio antijuridica do ato no momento de perpetra-lo.

Nosso codigo segue o sistema biopsicologico, que é um misto dos dois
sistemas basicos: considera a existéncia da moléstia mental ou da minus-valia e
lhes avalia a influéncia no ato criminoso.

A maioria dos cdédigos penais modernos filiam-se ao sistema
biopsicologico, como ¢ o caso do argentino, do italiano ou do suico.

Pelo sistema adotado no Coédigo Penal patrio o individuo
mentalmente enfermo, se no momento de cometer o crime estava lucido, sera
considerado imputavel, pois sua doenga nio perturbou o elemento cognitivo nem o
volitivo, no momento do ato criminoso.

Por outro lado, ha doengas psiquicas que podem influir em
determinadas condutas e ndo o fazerem em outras. Por exemplo, o parandico com
mania persecutoria pode matar, acreditando que se defende de séria ameaga. Neste
caso sera considerado inimputavel, mas, se ao invés de matar, praticar um estupro
ou um furto, a doenga de que € vitima em nada lhe diminuira a responsabilidade.

Cabe a Medicina Forense decidir do grau de causalidade existente
entre 0 ato criminoso e a perturbagio mental. Com razio Basileu Garcia'® quando
afirma que “a palavra dos peritos psiquiatras, ainda que ndo vincule o juiz, é
sempre fundamental a decisdo”

O problema apresentado pelos chamados intervalos licidos ndo ¢
remansoso. Assim, Lutz acredita que, apesar da remissdo dos sintomas, perdure o
quadro patologico, ou seja, na chamada remissdo ocorre que a moléstia evolui
abaixo do horizonte clinico, embora em fase assintomatica possa influir na conduta
criminosa ou nao.

A escola biopsicoldgica, a que se filiam nossos legisladores penais,
resolve o tormentoso problema dos chamados loucos morais ou, como prefere Alves

18 . Instituigdes de Direito Penal, 4* ed., Sio Paulo, Max Limonad, 1977.
19 . Ibidem.
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Garcia,”® psicopatas amorais, pois desde que sua anormalidade ndo seja produzida
por enfermidade mental, ndo merecem o beneficio da inimputabilidade. Esta ¢ a
opinido da maioria dos autores, entre os quais destacam-se Nério Rojas* e Di
Tullio.

O art. 26 do Cddigo Penal refere-se, além dos doentes mentais, aos
que t€m desenvolvimento mental incompleto ou retardado. E obvio que esta
categoria deve incluir, além dos oligofrénicos nas suas varias graduagdes (idiotia,
imbecilidade, etc.), aqueles que ndo puderam, por diversas razdes, completar seu
desenvolvimento mental. Assim ocorre, por exemplo, com os silvicolas ndo-
aculturados ou os surdos-mudos n3o-educados, pois pode faltar-lhes o elemento
cognitivo da antijuricidade do ato praticado. Ndo sendo completa sua formagio
moral, podem ndo entender o carater criminoso de seu ato. Por exemplo, um indio
ndo-aculturado, em cuja cultura nio exista o conceito de propriedade, ndo pode
entender que comete um crime quando se apropria de objeto que ndo lhe pertenga.

Quando o médico forense lavra um laudo capaz de enquadrar um réu
no art. 26, deve fazé-lo com o maximo cuidado, pois se o laudo for acolhido pelo
Juiz, o réu sera declarado irresponsavel e encaminhado ao manicémio judicidrio,
onde ficara sujeito a medidas de seguranga detentivas que perdurario até que outro
laudo médico declare cessada sua periculosidade, conforme disposto no art. 775 do
Codigo de Processo Penal.

As dicotomias puras inexistem na natureza, isto €, a populagio nio se
divide em individuos sdos e em individuos doentes: entre estes dois extremos
encontram-se todas as graduagdes possiveis, logo deve haver, também, entre os
responsaveis e os totalmente irresponsdveis toda a gama gradativa de
irresponsabilidades parciais. E o que levou em consideragdo o legislador ao redigir
o paragrafo unico do art. 26 do Cédigo Penal. Cabe papel relevante ao perito para
avaliar o grau de imperfeita compreensdo do ato criminoso ou o grau de dificuldade
em determinar-se de acordo com esta compreensio, possibilitando, ao fazé-lo, que o
juiz possa avaliar o grau de responsabilidade do réu.

20 Garcia, J. Alves, Psicopatologia Forense, 3* ed., Rio de Janeiro, Forense, 1979.
21 . Medicina Legal, 11* ed., Buenos Aires, El Ateneo, 1976.

22 . Tullio, B. di, Tratado de Antropologia Criminal, Buenos Aires, Inst. Panamericano de Cultura,
1950.
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Sdo precisamente estes individuos limitrofes da normalidade, também
chamados de fronteirigos ou personalidades psicopaticas os que mais exigem da
Psicopatologia Forense, pois, integrados que estdo na comunidade e portadores de
uma sintomatologia discreta, tornam-se elementos perigosissimos. O proprio
Cédigo Penal, em certos casos, como o do paragrafo unico do art. 83, alude de
maneira insofismavel a periculosidade do agente.

Outro problema que afeta a Medicina Forense ¢ a idade do agente. O
Cédigo Penal, através de seu art. 27, considera completamente irresponsaveis os
menores de dezoito anos de idade. Cabe, portanto, & Medicina Forense resolver as
vezes os problemas que decorrem da necessidade de fixar a idade do agente.

Falta ainda estudar o problema das perturbagdes transitdrias da
higidez mental produzidas pelo alcool ou substincia de efeitos semelhantes. E da
responsabilidade da Medicina Forense determinar a intensidade da intoxicagdo € o
grau em que a mesma alterou a higidez mental do agente, ficando para as
autoridades judicidrias decidir se a intoxicagdo foi por ato voluntirio ou culposo,
por caso fortuito ou forga maior ou preordenado.

E de se observar que as pericias médico-forenses nos casos de
alcoolismo sdo sempre feitas a posteriori, o que diminui grandemente o valor. As
féormulas apresentadas para estimar o grau de alcoolemia no momento do ilicito
penal ndo sdo confidveis, pois ndo levam em conta as varidveis individuais, como a
do coeficiente de etiloxidagdo, por exemplo, e porque nem sempre o grau de
embriaguez equivale ao grau de alcoolemia, havendo grande variabilidade de
pessoa para pessoa. A mesma alcoolemia pode ndo ser embriagante num bebedor
contumaz e ser altamente embriagante numa pessoa abstémia.

Novo capitulo levanta-se diante da Medicina Forense, infelizmente
com relevincia social e penal crescentes, originado pelo uso dos farmaco-
dependentes.

O Caodigo Penal ao falar no inciso II do art. 28 em substincias e
efeitos analogos aos do alcool, dando-lhes o mesmo tratamento que a este farmaco,
ndo resolve satisfatoriamente o problema, pois sdo inumeras as substincias
farmaco-dependentes de efeitos muito diferentes aos do alcool. Enquanto que este
deprime o sistema nervoso central, as substincias psicoanalépticas o estimulam ¢ as
psicodislépticas nem o deprimem nem o estimulam, alterando-lhe a atividade,
levando-o as alucinagdes.
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Felizmente a Lei n. 6.368, no seu art. 19, praticamente transcreve 0
art. 28 do Cadigo Penal, tornando-o extensivo a todas as substincias drogaditas.

Nido podemos esquecer o art. 123 do Cédigo Penal, segundo o qual a
autora de infanticidio tem a pena reduzida, numa clara demonstragdo de que
considera o estado puerperal como causa de irresponsabilidade parcial. Ora, a
perturbagdo do estado puerperal e, inclusive, sua propria existéncia, ¢ um dos temas
mais controvertidos em Psicopatologia Forense, pois ndo sdo poucos os autores que
se recusam a aceitar uma perturbagdo mental tio grave, ao extremo de causar a
morte do proprio filho, € tdo breve, que termina em poucas horas ou poucos dias
apos o parto, o que a torna de avaliagdo pericial sempre a posteriori. Acham estes
autores, € com razio, que no maximo pode aceitar-se uma doenga mental de
evolugdo subclinica, prévia ao parto e que, por ocasido deste, apresenta um surto
psicético para voltar, logo apds, novamente, a evolugdo subclinica e que neste caso
¢ perfeitamente aplicavel o previsto no art. 26 do Cédigo Penal, sendo dispensavel,
por inutil, o art. 123 do mencionado instrumento legal.

Lembremos, ainda, que algumas doengas somdticas podem ser
responsaveis por perturbagdes de conduta, capazes de tipificar atos delituosos. E da
alcada da Medicina Forense descobrir a existéncia de tais moléstias e estimar o
grau de influéncia das mesmas na conduta ilicita.

Para encerrar, queremos lembrar o ensinamento de Gilbert Ballet*
de que aos peritos médicos ndo cabe referir-se A responsabilidade ou
irresponsabilidade do peritado, devendo-se limitar a pronunciar-se sobre a realidade
e a natureza das perturbagdes mentais do mesmo, pois as nogdes de
responsabilidade e de irresponsabilidade sdo de ordem filoséfica e juridica, jamais
de ordem médica.

Ao ndo atender 4 recomendagio de Ballet, 0 médico invade a seara
juridica, excedendo-se em suas fungdes e, ndo raro, incorrendo em graves erros.

k%K

23 . L’Higiéne du Neurasthenique, Paris, Masson, 1897.



DISCURSOS E CONFERENCIAS






INFLUENCIA DO DIREITO FRANCES SOBRE O DIREITO BRASILEIRO'

Antonio Junqueira de Azevedo
Professor Titular do Departamento de Direito Civil
Ex-Diretor da Faculdade de Direito da USP

Uma exposigdo sobre as influéncias do direito francés sobre direito
brasileiro exige previamente uma explicagdo historica. Dividiremos, portanto, nossa
conferéncia em duas partes: uma, genérica, que tomara o direito brasileiro em suas
origens, ainda ligado ao direito portugués, e prolongando-se apos a Independéncia
(1822) até a proclamagio da Republica (1889), e outra, especifica, a partir da
Repiblica ¢ relativa aos varios ramos do Direito (Direito Civil, Comercial,
Constitucional, Administrativo, Penal, etc.), com temas delimitados. No fundo, a
divisdo da exposigdo obedece a duplo critério, 0 que pode ndo ser muito logico mas
nos parece adequado ao objeto: a primeira parte € cronologicamente anterior e,
nela, o direito sera estudado quanto as suas fontes ¢ quanto a doutrina; a segunda, ¢
mais recente € o direito sera tomado fracionariamente, em seus varios campos.

Primeira Parte - Apanhado Histérico

Foi justamente no século XVI, no esplendor da civilizagdo
portuguesa, que se deu a primeira grande influéncia do direito francés sobre direito
portugués. O reino de Portugal parece ter sido o primeiro a se consolidar na
Europa; ja no século X1, com o rei Afonso Henrique (1128-1185), Portugal tinha
aproximadamente seu atual territério, além de estrutura administrativa propria;
tinha lingua nacional e estava reconhecido como reino independente, quer pelo rei
de Castela (Afonso VII, em 1144) quer pelo Papa (Alexandre III, em 1179, Bula
Manifestis probatum). A precocidade de Portugal como estado-nagdo se revelou
vantajosa, historicamente; Portugal pdde se projetar no concerto das nagdes, gragas
aos feitos realizados nos séculos XIV e¢ XV com as grandes navegagbes ¢

* Conferéncia proferida em Paris, em 26 de novembro de 1993, a convite da Universidade de Paris I1.
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descobrimentos: ilhas Canarias (certamente ainda no século XIV), Madeira ¢
Acores (ocupadas na primeira metade do século XV), Cabo Bojador (1434, por Gil
Eanes), passagem do Cabo da Boa-Esperanca (ex das Tormentas, 1487, por
Bartolomeu Dias) e, finalmente, a chegada a india com Vasco da Gama, em 1498.
Em 22 de abril de 1500, o Brasil ¢ oficialmente descoberto por Pedro Alvares
Cabral, a caminho das indias. No comego do século X VI, Portugal esta, pois, no seu
apogeu, tanto no campo das artes quanto no econdmico. Juridicamente, Portugal,
nessa época, tem também alguma precocidade, em 1447, sendo rei Afonso V (mas
ainda regente o infante D. Pedro) é aprovada a reunido, em um sé corpo, de todas
as leis do reino; isto foi feito em cinco livros que tomaram o nome de Ordenagdes
Afonsinas. Os Livros 1 ¢ II tratavam das relagdes entre os 6rgdos de governo ¢ entre
o clero, a nobreza e o povo; o Livro IIl dispunha, do processo judicial; o Livro IV,
de direito privado; e o Livro V, de direito penal. Pouco tempo depois, o Rei D.
Manoel, chamado justamente de O Venturoso, manda refazer ¢ atualizar este corpo
de leis; isto foi realizado exatamente como, depois, se fariam os codigos modernos,
ou seja, de forma unitdria, sem referéncia a leis anteriores, inovando, € com redagio
simplificada, em estilo que podemos considerar moderno. Sdo as Ordenagdes
Manuelinas, publicadas definitivamente em 1521 (houve edigio anterior, de 1514,
mandada recolher, sob pena de multa e degredo, para evitar confusdo entre os dois
textos). As Ordenagdes Manuelinas tém a mesma distribuigdo das matérias que as
Afonsinas, isto €, cinco livros: os dois primeiros, de direito publico; o terceiro,
muito completo, de direito processual; o quarto, de direito privado; € o quinto, de
direito penal.

A grande influéncia do direito francés foi, entdo, a do humanismo
juridico (Budé, Cujas, Alciato, Doneau, Mudée), com suas preocupagbes de
depuragdo dos textos do Corpus Juris Civilis, liberando-os do excesso de
comentarios, com sua atividade de critica histérica, estabelecendo o significado
original das regras juridicas romanas, ¢ com seu zelo pelo estilo. As leis
portuguesas eram, entdo, muito aprimoradas especialmente em matéria de direito
publico mas, quanto ao direito privado, o Livro Quarto das Ordenagdes
Manuelinas, apesar de claro, na verdade, trazia somente disposi¢des sobre questdes
especificas; no fundo, a maior parte das questdes de direito privado continuavam
sendo resolvidas com fundamento no Corpus Juris Civilis, especialmente no
Digesto. Segue-se dai que o ensino do direito privado se fazia com base no Direito
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Romano, tal e¢ qual apresentado pela glosa de Acursio € acompanhado dos
comentarios dos pos-glosadores, especialmente de Bartolo. Por influéncia francesa,
surge, entdo, a corrente dita "escola culta" que reage contra os modelos
metodolégicos dos comentadores; dela fazem parte Antonio de Gouveia (Antoine
ou Antonius Gouveanus, m. 1556) que foi estudante em Paris em 1527 e, depois,
professor de humanidades em Bordeaux, Toulouse, Avignon, Lyon e Paris, ¢
defendia a "unido do estudo do direito com as letras humanas", também Luiz
Teixeira, Manuel da Costa e Diogo de S4.'

O conservadorismo dos juristas portugueses, porém, jamais permitiu
que o espirito critico do humanismo juridico francés fosse levado as suas ultimas
conseqiiéncias; ndo se admitiu, em Portugal, que os textos do proprio Corpus Juris
pudessem ser colocados em duvida através, por exemplo, do estudo da
interpolagdes. A apologia da livre investigagdo sobre o direito (0 libere
philosophari) ficou somente na liberagdo dos textos romanos de seus comentarios
de glosadores e pos-glosadores; isto esta claro na reforma da Universidade feita por
D. Jodo III, sucessor de D. Manoel, ja em 1539 (Regimento da Instituta) quando se
desaconselha formalmente a citagdo exaustiva de opinides ¢ se prescreve que as
solugdes para os casos devem ser buscadas diretamente nos textos legais.” De
qualquer forma, entdo, por influéncia francesa, em matéria de direito privado, os
doutrinadores s3o substituidos pelas leis. Nos séculos seguintes, XVII ¢ XVIII, em
Portugal, as leis, por sua vez, perderdo importincia diante da jurisprudéncia.

Todavia, parece mais conveniente, nesta altura da exposicdo,
deixarmos de lado tudo que possa ter ocorrido em Portugal e passarmos a falar
exclusivamente da situagio do direito no Brasil ¢, embora ndo seja propriamente
influéncia do direito francés sobre o direito brasileiro, vale a pena lembrar que, no
mesmo século XVI, desde 1504, intensificando-se no reinado de Francisco 1 (1515-
1547) e continuando no reinado de Henrique II (1547-1559), os franceses, através
de corsarios, mais ou menos protegidos pelo seu Rei, estiveram frequentemente nas
costas brasileiras. Dai, duas importantes conseqiiéncias nas nossas estruturas
administrativas: a primeira, em 1534, quando o rei de Portugal, D. Jodo III (1521-

1 Ver Antonio Manoel Hespanha, Historia das Instituigdes, Coimbra, Livraria Almedina, 1982, p.
505; Nuno Espinosa Gomes da Silva, Historia do Direito Portugués, 2* ed., Lisboa, Fundagdo Calouste
Gulbenkian; idem, Humanismo e Direito em Portugal no Século XVI, Lisboa, 1964.

2 . Ver obras citadas na nota anterior.
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1558) para melhor defender a colonia, apos varias trocas de cartas e tratados com o
rei da Franga (Fontainebleau, 1531 ¢ Baione, 1536), estabeleceu o sistema das
capitanias hereditarias (15 capitanias) e a segunda, quando Esticio de S4, sobrinho
do Governador Geral do Brasil, Mem de S4, ap6s a expulsdo dos franceses trazidos
por Villegagnon (Nicolas Durand de Villegagnon que estava sob os auspicios do
almirante Gaspard de Coligny) ordenou a fundagdo, na Baia da Guanabara, da
cidade do Rio de Janeiro (1565).

A chegada das caravelas portuguesas no territorio que viria a ser o
Brasil e a colocagdo dos marcos de pedra, que representavam a tomada de posse da
nova terra, t€ém a curiosa conseqii€ncia de que também as leis portuguesas, como
qué ao lado dos marinheiros, desembarcaram nas praias brasileiras e estenderam
sua incidéncia; depois, a medida que os exploradores, especialmente os
bandeirantes, adentravam pelas matas, conhecendo novos rios, ocupando florestas e
campos, as mesmas leis portuguesas os acompanhavam, como uma sombra. Ha
nessa matéria, embora isto escape ao nosso tema, conseqiiéncias interessantissimas:
nas chamadas sesmarias, por exemplo, de que resultaram os latifundios (= grandes
fazendas) brasileiros, 0 mesmo texto legal portugués vé suas intengdes alteradas em
180 graus. Nas Ordenagdes Manuelinas, havia regra que hoje diriamos "altamente
progressista" no sentido de que as terras ndo cultivadas por seus proprietarios, isto
é, terras estéreis, deveriam ser distribuidas pelas autoridades para quem nelas
pudesse plantar. A exigéncia para a distribui¢do era esta: poder aproveitar as terras
distribuidas. Ora, essa regra, em Portugal, beneficiava aos agricultores ndo-
proprietarios, os "sem terra" contra os proprietarios desleixados. No Brasil, porém,
todas as terras estavam sem cultivo e, assim, todas podiam ser distribuidas; era
preciso, porém, para as receber, ter os meios para o seu aproveitamento. Ora, as
terras eram tantas que somente podiam ser distribuidas a quem tinha muito capital,
eis que, para desbravar grandes areas cobertas por florestas ¢ enfrentar indios, os
pretendentes ao recebimento das sesmarias tinham que provar ter meios, isto ¢, ter
escravos, dinheiro, instrumentos agricolas, armas. Segue-se dai que a mesma regra

3 Waldemar Ferreira, Historia do Direito Brasileiro, Sdo Paulo, Max Limonad, 1955, t. 3, p. 301.
No século XVII, os franceses estabeleceram-se novamente no Brasil, desta vez, no Maranhio.
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que, em Portugal, tinha alto alcance social, passou, no Brasil, a favorecer os ricos €
a formagdo de latifindios.*

A partir de 1580, Portugal, j4 em decadéncia, esteve unido a
Espanha, sob os Felipes (Felipe II, III ¢ IV).> Em 1649, deu-se a restauragio da
monarquia lusitana, assumindo o trono de Portugal D. Jodo IV, o primeiro da
dinastia dos Bragan¢a, mas, nem por isso, pode-se dizer que, no decorrer dos
séculos XVII ¢ XVIII, tenha sido estancado o processo de decadéncia da civilizagdo
portuguesa. No Brasil, deu-se o inverso; houve desenvolvimento populacional e
progresso econdmico; no século XVIII, com a descoberta das minas de ouro, 0
Brasil progrediu muito, podendo-se afirmar que, ao final do século, a economia
brasileira tornou-se superior a portuguesa. Esta situagdo, infelizmente, ndo
encontrava correspondéncia do ponto de vista cultural, eis que ndo havia no Brasil
universidade ou escola superior.®

Data dessa época, fins do século XVIII, a primeira grande influéncia
cultural francesa no Brasil. Embora juridicamente de nacionalidade portuguesa, os
brasileiros, de fato, ja entdo, se distinguiam dos originarios da Metropole; tinham,
em graus diferentes, sangue indio ou negro; eram, pois, em geral, mais morenos,
quando ndo, declaradamente mestigos. Além disso, falavam um portugués mais
lento, com vocabuldrio nem sempre idéntico. Viam o governo como algo a eles
estranho, mesmo porque a vida cotidiana no Brasil se fazia com muita autonomia;
por forga da geografia e da extensdo territorial, o governo tinha pouca participagdo
nas atividades didrias da populagdo. As idéias de Jean-Jacques Rousseau ¢ dos
enciclopedistas tiveram, entdo, voga entre os poucos intelectuais brasileiros. Em
1789, foram presos pelo Governo Portugués os chamados "inconfidentes" de Minas
Gerais, que pretendiam a independéncia do Brasil. Seu representante mais famoso,
Tiradentes, terminou enforcado e é o heroi nacional do Brasil (na verdade, ndo era
propriamente um lider do movimento porque se tratava de pessoa simples, era

4 Cf. nossa conferéncia, na Universidade de Roma, La Sapienza, em 2 de fevereiro de 1992, sobre a
formagao da propriedade rural no Brasil.

5. No reinado dos Felipes, Portugal conservou sua autonomia administrativa. As Ordenagdes
Manuelinas foram substituidas pelas Ordenagdes Filipinas (1604), que foram obras de portugueses e nao
de espanhdis.

6. Havia na estrutura judicial, portuguesa, nesta ocasido, um tribunal superior, em Lisboa,
denominado Casa da Suplicag3o, equivalente ao Tribunal de Cassagdo; abaixo dele, cinco tribunais de
segunda instancia: no Porto, Evora, Goa (india), Rio de Janeiro e Bahia (trés, portanto, localizados fora de
Portugal, sendo dois, no Brasil).
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alferes, mas revelou-se realmente decidido a fazer a independéncia ¢ assim se
proclamou durante os depoimentos no processo, sendo o unico punido com a
morte). E interessante observar que, desde entdo, ¢ durante aproximadamente
duzentos anos, foi a cultura francesa a principal fonte estrangeira de nossa
formagdo intelectual (somente no século atual, em torno da década de 60, é que este
papel foi tomado pela cultura americana, que, hoje, predomina largamente). Até
mesmo o pouco que os inconfidentes sabiam da recente Constituigio Americana era
através de tradugdo francesa. Muitas vezes, os autores seguidos nio eram os de
primeira linha; por exemplo, eram muito lidas, conforme se vé pelos autos da
devassa, nos termos de sequestro dos bens dos revoltosos, as obras do Abade
Reynal.

O advento do Império Napoleonico, logo depois, teve conseqiiéncias
diretas no "status" juridico do Brasil; como se sabe, o Imperador dos franceses, por
causa do Bloqueio Continental, mandou o general Junot, em 1807, invadir Portugal
e depor a Casa de Braganga; nessa ocasido, a Corte portuguesa pos em execugio um
velho plano que ja havia sido pensado em outra ocasido (quando a ameaga para os
Bragangas era a Espanha). Praticamente toda a elite portuguesa, cerca de dez mil
pessoas aproximadamente (a rainha D. Maria I, a louca, e o principe regente,
futuro D. Jodo VI, o alto clero, os ministros, os juizes de tribunais superiores, os
nobres, os comerciantes ricos, os quadros superiores da administragdo, € até mesmo
a criadagem do Pago) partiu para o Brasil, estabelecendo-se no Rio de Janeiro;
trata-se de caso unico na Histdria. A partir dai, o Rio de Janeiro, cidade americana,
passou a ser a capital de um reino europeu; mesmo apos a queda de Napoledo € a
libertagdo de Portugal, esta situagdo continuou, perdurando até 1821. Além disso,
depois da Independéncia brasileira (1822) e durante mais 67 anos, isto ¢, até a
proclamagdo da Republica, uma familia dinastica européia reinou em terras do
Novo Mundo.

Outra conseqiiéncia, foi que, precisamente em 1808, os brasileiros
tomaram uma parte do territdrio francés! Quer dizer, tomamos a Guiana Francesa,
incorporando-a ao nosso territorio. Isto fez com que a Franga, no Congresso de
Viena, em 1815, juntamente com a Espanha, exigisse que um representante
brasileiro, além do proprio representante de Portugal, assinasse o Tratado de Viena.
Os governos europeus se antecipavam, assim, a qualquer proclamagio de
independéncia do Brasil; reconheciam, na verdade, a situagio de fato de autonomia
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do Brasil. Diante disso, em fins do mesmo ano de 1815, o rei de Portugal elevou o
Brasil 4 categoria de reino, denominando-o, por Carta de Lei (16 de dezembro de
1815), Reino Unido ao de Portugal.” Esta data, porém, ndo é considerada no Brasil
como a da independéncia, porque, nessa ocasido, pouca mudanga houve, ¢is que a
Corte continuava no Rio de Janeiro. A independéncia brasileira somente viria
alguns anos depois, em 1822, quando os portugueses exigiram a volta do rei para
Lisboa; de resto, a Independéncia resultou de uma espécie de composigdo entre
nacionalistas brasileiros conservadores ¢ o principe herdeiro portugués, D. Pedro I;
o Brasil separou-se de Portugal mas a Casa reinante continuou (permanecendo até a
proclamacio da Repiblica, em 1889).

A partir de 1804, como se sabe, ¢ quase universal a influéncia do
Codigo Civil francés. No Brasil, as leis portuguesas continuaram a vigorar apos a
Independéncia. A Constituigdo outorgada em 1824 previa a feitura de codigos (civil
¢ penal, art. 179, n. 18). Em 1827, foram instalados os cursos juridicos de Sdo
Paulo ¢ Olinda. Entretanto, apesar da muita leitura de autores franceses pelos
professores e apesar da determinagdo constitucional, tivemos grandes dificuldades
para a elaboragdo do Cédigo Civil; as razdes das dificuldades ndo estavam na falta
de juristas que o fizessem, porque, na verdade, durante todo o periodo imperial
brasileiro, varios projetos foram elaborados, especialmente o famoso Esbogo, de
Teixeira de Freitas, que foi servir como base para o Coédigo Civil argentino (o
projeto argentino foi de Velez-Sarsfield com fundamento declarado nos trabalhos
de Teixeira de Freitas). As razdes, a meu ver, estavam em que o grande jurista
citado, encarregado do primeiro projeto, ndo concordava com a distribuigio das
matérias no Codigo Civil francés; anteriormente (1858), ja havia elaborado uma
Consolidagdo das Leis Civis com uma Parte Geral - tal e qual, mais tarde, teria o
BGB -, ¢, depois, elaborou um projeto, o Esbogo, realmente inovador, precursor de
tempos futuros, que tinha a Parte Geral, baseava-se na distingdo entre direitos reais
e pessoais ¢ unificava direito civil e direito comercial. Esse projeto foi recusado pelo

7 . O preambulo da Carta de Lei diz: ... e outrossim reconhecendo quanto seja vantajosa aos meus
fiéis vassalos em geral uma perfeita unido e identidade entre os meus Reinos de Portugal e dos
Algarves, e os meus dominios do Brasil, erigindo esses aquela graduagdo e categoria politica e pelos
sobreditos predicados lhes deve competir, e na qual os ditos meus dominios ja foram considerados
plenipotencidrios das poténcias que formaram o Congresso de Viena, assino o Tratado de Alianga
concluido aos 8 de abril do corrente ano, como no tratado final do mesmo Congresso. Sou portanto
servido e me apraz ordenar o seguinte: I - Que desde a publicagdo desta Carta de Lei o Estado do
Brasil seja elevado a dignidade, preeminéncia e denominagado de - Reino do Brasil ;...
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Ministro da Justiga, José de Alencar, personalidade conservadora (3 moda dos
intelectuais franceses romanticos do seu tempo, Chateaubriand, Lamartine, Victor
Hugo, José de Alencar foi também grande romancista). Outra razio das
dificuldades do Céddigo Civil, € existente também para os projetos posteriores, era
tipicamente brasileira: a escraviddo. A produgio agricola (cana-de-agicar, café,
etc.), os trabalhos domésticos e o vulto do capital empregado no trafego de escravos
impediam a aboligdo da escraviddo mas, a0 mesmo tempo, os juristas brasileiros
ndo queriam elaborar um Cédigo Civil que aparecesse aos olhos do Mundo como
consagrando essa iniquidade. A conseqii€ncia foi que, durante todo o Império, ndo
tivemos o Cddigo Civil (a aboligdo da escraviddo se deu em 1888 e, em 1889, foi
proclamada a Republica).

Por sua vez, o Codigo Penal (1830), o Codigo de Processo Penal
(1832, de concepgdo muito liberal e alterado em 1842) ¢ o Cédigo Comercial
(1850) nio tiveram direta influéncia de seus congéneres franceses; foram, antes,
fundamentados na legislagdo portuguesa.

De todo o exposto, quanto a esta Primeira Parte, podemos sintetizar
dizendo que: 1°) a Franga, quer diretamente, através de agdes concretas, quer
indiretamente, através de seus intelectuais, teve enorme influéncia no Direito
brasileiro, isto €, no direito-norma ¢ no dircito-doutrina;, alterou estruturas
administrativas, levando at¢ mesmo a mudanga do status juridico do pais,
movimentou intelectuais, formou professores; 2°) o direito francés, entretanto, até a
Republica, ndo teve influéncia notdvel, nenhum de nossos Codigos nem a legislagdo
civil de entdo foi copiada ou adaptada de legislagdo francesa.

Segunda Parte - Direito Atual

O direito brasileiro posterior & Republica, ou seja, praticamente o
direito brasileiro do século XX, tem a seguinte caracteristica: conforme o ramo do
direito, varia o pais que o influencia. No direito processual ¢ no direito penal,
predomina a Itdlia; no direito administrativo e no direito internacional, a Franga;
no direito comercial, os Estados Unidos; no direito civil, Franga, Alemanha e
Portugal disputam a primazia, no direito constitucional, finalmente, campo que
atualmente preocupa o jurista brasileiro, as solugdes francesas sdo muito citadas,
especialmente quanto a forma de governo, mas, sendo ai muitos os problemas,
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também as Constitui¢des dos demais paises sdo consultadas. Pode-se dizer, pois,
paradoxalmente, que a originalidade do atual direito brasileiro estd em saber copiar.

Para ndo nos estendermos demais, vejamos somente a influéncia
francesa que, como foi dito, ¢ muito forte no direito administrativo, no direito
internacional e no campo de nossa especialidade, o direito civil, em alguns de seus
temas.

O direito administrativo brasileiro, que vem sendo ensinado no curso
juridico desde 1854, ¢ inteiramente tributario do direito francés. E verdade que ndo
temos tribunais administrativos decidindo em altima instincia, como o Conceil
d'Etat, existe a determinagdo constitucional de que "a lei ndo excluird da
apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito” (Constitui¢io da
Republica, art. 5° XXXV) e um tribunal administrativo, para nés, ndo faz parte do
Poder Judicidrio. Entretanto, toda a discussio sobre o servigo publico, entre a
chamada Escola do Servigo Publico, ou de Bordeaux, tendo por chefe Leon Duguit,
¢ a corrente contraria de Maurice Hauriou teve grande repercussdo no Brasil. Sdo
também muito citados os nomes de Gaston Jéze, Henri Berthélemy, Roger Bonnard
e outros mais recentes, Laubadére, Jean Waline, Georges Vedel, Paul Gaudemet,
para ndo falarmos nos nomes de hoje € na Revue Frangaise de Droit Administratif.

No direito internacional, quer piblico, quer privado, a influéncia dos
autores franceses sobre os brasileiros € total; além das decisdes da Corte de Haia e
de tratados internacionais, até mesmo escritores alemaes sdo conhecidos através de
versdes francesas. Henri Batifol foi, durante anos, a referéncia constante. Por
conveniéncia, omitimos os nomes mais recentes.

No direito civil, pode-se dizer que, a partir da entrada em vigor do
Cédigo Civil, em 1° de janeiro de 1917, o direito brasileiro tomou um novo rumo.
Do direito francés, herdou a dicotomia: Codigo Civil e Codigo Comercial, ndo
seguimos a idéia de unificacdo do direito privado de Teixeira de Freitas
(concretizada na Italia, em 1942). O Cddigo Civil brasileiro, porém, se diferencia
completamente do sistema do Codigo de Napoledo; ele tem a mesma divisdo do
Burgerlich Gesetzbuch de 1896, com uma parte geral € uma parte especial. A Parte
Geral segue com exatiddo as ligdes da Pandectista; ela tem um livro para as
pessoas, outro para os bens € um terceiro, para o ato juridico (terminologia francesa
mas, no fundo, o ato juridico, do Cédigo Civil, é o Rechtsgeschdft dos alemides). A
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Parte Especial tem quatro livros: Direito de Familia, Direitos Reais, Direito das
Obrigagées e Direito das Sucessdes (exatamente como o Cédigo Civil alemio).

Sobre o ato juridico, nés seguimos a teoria pandectista do
Rechtsgeschdft ¢ a teoria anti-causalista de Planiol; ja a teoria das nulidades do ato
juridico no Direito Brasileiro acompanha a doutrina francesa, a tal ponto que Rene
David aconselha a quem pretenda estuda-la ler a obra do jurista francés Solon,
escrita em 1835 e publicada em tradugdo brasileira em revista especializada.

A concepgdo do erro como defeito do ato juridico (art. 96 do Codigo
Civil brasileiro) ¢ a mesma do art. 1.169 do Codigo Civil francés e nossos civilistas
seguem seus colegas franceses em tudo que diz respeito a vicios do consentimento.

O direito brasileiro se separa radicalmente do direito franc€s, mas
também do direito alemdo, no que se refere ao sistema de aquisigdo da propriedade
imovel. Para o Cédigo de Napoledo, como se sabe, o contrato tem o efeito de
transmitir a propriedade. No direito brasileiro, a propriedade ndo se adquire solo
consensu;, ele ndo adotou integralmente o sistema alemdo, centrado num "acordo
Jormal de transmissdo"” que se coloca como “convengdo que tem efeito real” a
inscrigdo no registro imobiliario assumindo o carater de ato juridico abstrato, isto &,
este ato registrado nos livros fundidrios, segundo 0o BGB, se separa do ato juridico
contratual subjacente. Assim, ao contrario do direito francés em que o ato entre as
partes produz todos os efeitos translativos, no direito alemdo, ¢ o registro do
"acordo de transmissdo” que produz um efeito probatorio absoluto, em presungdo
Jjuris et de jure. Para o Codigo Civil brasileiro, diferentemente do Codigo de
Napoledo ¢ do BGB, a transmissdo da propriedade imobilidria ndo se faz solo
consensu, € ndo tem, também, acordo de transmissdo separado do contrato; somos
mais fiéis a concepgdo do Direito Romano, segundo o qual a propriedade das coisas
ndo se transfere pelo contrato ("traditionibus et usucapionibus non nudis pactis,
dominia rerum transferuntur") exigindo um ato material ¢ concreto que, para os
bens moveis ¢ a tradigdo e para os bens imoveis, a inscrigdo do contrato no registro.
No Brasil, como na antiga Roma, € preciso, para aquisi¢do dos bens, como diziam
os juristas da Idade Média, titulus ("o contrato") plus modus (a tradi¢do para os
moveis ¢ o registro de contrato para os iméveis). (Ver sobre aquisi¢do de bens
imoéveis, no Direito Francés, Mazeaud, Legons de Droit Civil, v. 2 n. 1.612;
Planiol, Ripert e Boulanger, Traité Elémentaire, v. 1, n. 2.885; Aubry e Rau,
Cours, v. 2 paragrafo 207, Marty e Raynaud, Droit Civil, v. 2, n. 53; sobre a
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aquisi¢do da propriedade imobilidria no direito alemdo, Eneccerus, Kipp y Wolff,
Tratato, Derecho de Cosas, v. 1, paragrafo 26 e seguintes; Hedemann, Derechos
Reales, paragrafo 9; sobre aquisi¢io da propriedade imobiliaria no direito
brasileiro, Soriano Neto, Publicidade Material e Registro Imobilidrio, n. 59; Serpa
Lopes, Curso de Direito Civil, v. 6, n. 338; Clovis Bevilaqua, Direito das Coisas, v.
1, p. 147, Caio Mario da Silva Pereira, Institui¢des do Direito Civil, v. 4, n. 303;
Orlando Gomes, Direitos Reais, cap. XIII, e também, nossa conferéncia na
Universidade de Roma, La Sapienza, em 5 de fevereiro de 1992).

Todavia, em outros dominios civilistas, ha presen¢a do direito
francés. A teoria da responsabilidade civil no Cédigo Civil brasileiro ¢ totalmente
derivada do Cédigo de Napoledo, cujo art. 1.382 determina: "Todo fato causado
pelo homem, que causa prejuizo a outrem, obriga aquele por cuja culpa este
aconteceu, a reparar o dano." E o art. 1.383 estabelece: "Todo homem é
responsavel pelo prejuizo que causou, ndo somente por seu fato mas também por
sua negligéncia e imprudéncia." O art. 159 do Codigo Civil brasileiro dispde:
"Aquele que, por agdo ou omiss@o voluntdria, negligéncia, ou imprudéncia, violar
direito, ou causar prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano. A verificagdo
da culpa e a avaliagdo da responsabilidade, regulam-se pelo disposto neste
Cédigo." A teoria brasileira da responsabilidade parte dai ¢ seu desenvolvimento
sobre a responsabilidade por fato de terceiro ou por fato das coisas acompanha
direito francés.

E igualmente importante observar que a evolugio da responsabilidade
no direito francés, a partir de Josserand (De la Responsabilité des Choses
Inanimées, Paris, 1897, Cours de Droit Civil Positif Frangais, v. 2, n. 486) ¢
Gaston Morin (La Révolte du Droit contre le Code, p. 62) levou os professores
brasileiros a doutrina da responsabilidade objetiva, que tem entre nds defensores
importantes (Alvino Lima; José de Aguiar Dias; Wilson Melo da Silva e os diversos
projetos de um novo Cddigo Civil). Hoje, dessa matéria, procuramos também
solugdes do direito francés para os problemas dos direitos dos consumidores, apesar
da existéncia de um Cédigo de Defesa do Consumidor muito atual.

No Direito de Familia, o principio da irrevogabilidade do regime de
bens no casamento esta presente nos arts. 230 do Cédigo Civil brasileiro ¢ 1.396 do
Codigo Civil francés. Embora adotando a doutrina romana de filiagdo legitima
pater is est quem nuptias demonstrant - encontramos nos dois codigos, o francés
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(art. 312) e o brasileiro (art. 340), a mesma excegdo quando intervém a
impossibilidade fisica da coabitagdo. Mas € preciso dizer que, hoje, todo Direito de
Familia esta alterado no Brasil; a nova Constituigdo (de 1988) fixou principios em
contradigdo com o Codigo Civil e temos muitos problemas de compatibilizagdo.

Numerosos pontos podiam ainda ser indicados no Cédigo Civil
brasileiro como copiados do Codigo Civil francés, lembrando, a titulo de exemplo,
a instituigdo da repeti¢do do indébito, o conceito de perdas e danos ¢ as formas
testamentarias, mas seria cansar demais os ouvintes ou leitores. Esperamos, porém,
ter dado uma idéia deste vasto assunto.

* %k



L’INFLUENCE DU DROIT FRANCAIS
SUR LE DROIT BRESILIEN’

Antonio Junqueira de Azevedo
Professeur Titulaire du Département du Droit Civil
Ex-Directeur de la Faculté de Droit de 1’Université de Sdo Paulo

Un exposé sur les influences du droit frangais sur le droit brésilien
exige au préalable une explication historique. Nous diviserons donc notre
conférence en deux parties: I'une, générique, qui prenda le droit brésilien a ses
origines, encore li¢ au droit portugais et se prolongera aprés I’Indépendance,
jusqu’a la proclamation de la République (1889); et I’autre, espécifique, a partir de
la République, et qui sera relative aux différentes branches du Droit (droit civil,
comercial, constitutionnel, administratif, pénal, etc.) avec des thémes délimités. Au
fond, cette division de I’exposé obéit 4 un double critére, ce qui peut ne pas étre trés
logique mais nous parait adapté a son objet: la premieére partie est
chronologiquement antérieure et le droit y sera étudié¢ quant a ses sources et a sa
doctrine. La deuxiéme est plus récente et le Droit y sera étudié de maniére
fractionnée, dans ses différents domaines.

PREMIERE PARTIE - RESUME HISTORIQUE

C’est justement au XVI siecle, dans la splendeur de la civilisation
portugaise qu‘a lieu la premi¢re grande influence du droit frangais sur le droit
portugais. Le royaume de Portugal semble avoir été le premier a se consolider en
Europe; dés le XII siécle, avec le roi Alphonse Henriqués, le Portugal avait
approximativement son territoire actuale et une structure administrative propre. 1l
avait une langue nationale et avait été reconnu comme royaume indépendant aussi
bien par le roi de Castille (Alphonse VII, en 1144) que par le Pape (Alexandre III,
en 1179, par la Bulle Manisfestis Probatum). La précocité du Portugal comme Etat-
nation s’est révélée historiquement avantageuse. Il a pu se projeter dans le concert

" Conférence proferée a I’Université Paris 11, le 26 novembre 1993.
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des nations, grice aux hauts faits des XIV et XV siécles, avec les grandes
navigations et les découvertes: iles Canaries (certainement encore au XIV), Madére
et les Agores (occupées pendant la premiére moitié du XV), Cap Bojador (1434, par
Gil Eanes), passage du Cap de Bonne Espérance (Le Cap, autrefois appelé des
Tourmentes, 1487, par Bartolomeu Dias) et finalement I’arrivée en Inde avec Vasco
de Gama, en 1498. Le 22 avril 1500, le Brésil est officiellement découvert par
Pedro Alvares Cabral, sur le chemin des Indes. Au commencement du XVI siécle,
le Portugal est donc a son apogée tant dans le domaine des arts que pour
I’économie. Juridiquement aussi, il est assez précoce; en 1447, sous le regne
d’Alphonse V (mais la régence de I’Infant Dom Pedro), est approuvée la réunion,
en un seul corpus, de toutes les lois du royaume; ceci a été fait en cinq livres, qui on
pris le nom d’Ordenagdes Afonsinas. Les livres 1 et II traitaient des réglements de
I’organization judiciaire et administrative, des relations entre les organes du
gouvernement et le clergé et des privileges de la noblesse; le livre III de la
procédure judiciaire, le livre IV du droit privé et le V du droit pénal. Peu apres, le
roi Manuel, justement appel€ /’Heureux, a fait refaire et actualiser ce corpus de
lois; ce qui a été réalisé exactement comme, plus tard, on fera les codes modernes
c’est-a-dire de forme unitaire, sans références aux lois antérieures, en innovant, et
avec une rédaction simplifiée, que nous povons considérer comme moderne. Ce
sont les Ordenagdes Manuelinas, publiées définitivement en 1521, (Il y a eu une
édition antérieure, de 1514, qui a été¢ retirée, sous peine d’amende et de
bannissement pour éviter toute confusion entre les deux textes). Les Ordenagoes
Manuelinas ont la méme distribution des maticres que les Alfonsinas, en cinq
livres: les deux premiers de droit public, le troisi¢me, trés complet, de droit
processuel, le quatriéme de droit privé et le cinquiéme de droit pénal.

La grande influence du droit frangais a été alors celle de I’humanisme
juridique, de Budé, Cujas, Alciati, Doneau, Mudée et leur préoccupation
d’apuration des textes du Corpus Juris, en les libérant de ’excés de commentaires,
leur activité de critique historique établissant la signification originale des régles
juridiques romaines, et leur zéle pour le style. Les lois portugaises étaient a cette
époque trés perfectionnées, spécialement en matiére de droit public mais, quant au
droit privé, le Livre Quatre des Ordenagdes Manuelinas, bien que clair, ne traitait
que de questions spécifiques, au fond, la plupart des questions de droit privé
continuaient a étre résolues en se fondant sur le Corpus Juris Civilis, plus
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spécialement sur le Digeste. Il s’ensuit que I’enseignement du droit privé avait pour
base le droit romain tel qu’il était présenté dans la glose d’Acursio et accompagné
des commentaires des post-gloseurs, spécialement de Bartolo. Sous influence
frangaise, surgit alors le courant dit école cultivée qui réagit contre les modéles
méthodologiques des commentateurs; en faisait partie Antonio de Gouveia (Antoine
ou Antonius Gouveanus mort en 1556) qui a été étudiant a Paris en 1527 et ensuite
professeur d’humanités 4 Bordeaux, Toulouse, Avignon, Lyon et Paris, et défendait
“l’'union de I’étude du droit et des lettres humanistes”* et aussi Manuel da Costa,
Aires Pinhel et Diogo de S4.'

Le conservatisme des juristes portugais n'a cependant jamais permis
que l'esprit critique de I'humanisme juridique frangais soit levé a ses dernicres
conséquences; on n'a pas admis, au Portugal, que les textes du Corpus Juris lui-
méme puissent Etre mis en doute, par exemple a travers I'étude des interpolations.
L'apologie de la libre recherche sur le droit (ou /ibere philosophari) n'a touché que
la libération des textes romains des commentaires des gloseurs et postgloseurs; cela
apparait clairement dans la réforme de 1'Université faite par Juan III, successeur de
D. Manuel, dés 1539 (Réglement de I'Institut), o on déconseillait formellement la
citation exhaustive d'opinions et ol on prescrivait de chercher la solution des cas
directement dans les textes légaux.2 De toute mani¢re, donc, par l'influence
frangaise en matiére de droit privé, les doctrinaires ont été¢ remplacés par les lois.
Au cours des siecles suivants, XVII et XVIII, au Portugal, les lois perdront, a leur
tour, de leur importance face a la jurisprudence.

Mais il apparait plus que nécessaire, a ce niveau de l'exposé, de
laisser de coté tout ce qui a pu arriver au Portugal, et de passer a ne parler que de la
situation du Droit au Brésil; et bien que ce ne soit pas & proprement parler
I'influence du droit frangais sur le droit brésilien, il vaut la peine de rappeler que,
dans le XVI lui-méme, dés 1504, s'intensifiant sous les régnes de Frangois 1%
(1515-1547) et Henri II (1547-1559), les Frangais, a travers des corsaires plus ou
moins protégés par leur roi, ont été fréquemment sur les cotes brésiliennes. Il en est
résulté deux conséquences importantes sur nos structures juridiques

1. Voir Antonio Manoel Hespanha, Historia das Institui¢des, Coimbra, Livraria Almedina, 1982, p.
505; Nuno Espinosa Gomes da Silva, Historia do Direito Portugués, 2* ed., Lisboa, Fundag3o Calouste
Gulbenkian; idem Humanismo e Direito em Portugal no século XVI, Lisboa, 1964.

2. Voir les oeuvres citées dans la note antérieure.
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administratives: la premiére, en 1534, quand le roi de Portugal, Jean III (1521-
1558), pour micux défendre la colonie, aprés plusieurs échanges de lettres et de
traités avec le roi de France (Fontainebleau, 1531 et Bayonne, 1536) a établi le
systtme des capitaineries héréditaires (au nombre de 15); et la seconde, quand
Esticio de S4, neveu du Gouverneur Général du Brésil, Mem de Si, apres
I'exclusion des Frangais amenés par Villegagnon (Nicolas Durand de Villegagnon,
qui était sous le patronnage de l'amiral Gaspard de Coligny) a ordonné la
fondation, dans la Baie de Guanabara, de la ville de Rio de Janeiro (1565).”
L'arrivée des caravelles portugaises dans le territoire qui sera le
Brésil, et 1a pose de bornes en pierre qui représentaient la prise de possession de la
nouvelle terre ont eu la curieuse conséquence que les lois portugaises, pour ainsi
dire au c6té des marins, ont également débarqué sur les plages brésiliennes et ont
ensuite étendu leur vigueur; 4 mesure que les explorateurs, surtout ceux qu'on
appelle les Bandeirantes, avangaient dans les terres, connaissant de nouvelles
rivieres, occupant les foréts et les champs, les mémes lois portugaises les
accompagnaient, comme une ombre. Il y a dans cette matiére, méme si cela
échappe a notre theme, des conséquences trés intéressantes: dans ce qu'on appelle
sesmarias par exemple, d'ou sont issues les grandes fermes (latifundi) brésiliennes,
le méme texte légal portugais voit ses intentions totalement inversées; dans les
Ordenagdes Manuelinas, il y avait une régle que nous dirions aujourd'hui
hautement progressiste en ce sens que les terres non cultivées par leurs
propriétaires, c'est-a-dire les terres en friche, devaient étre distribuées par les
autorités pour qu'on puisse les cultiver. L'exigence pour la distribution était la
suivante: pouvoir profiter des terres distribuées. Mais cette regle, au Portugal,
profitait aux agriculteurs non propriétaires, les sans-terre, contre les propriétaires
négligents. Mais au Brésil, toutes les terres étaient incultes et pouvaient donc étre
distribuées. I1 falait cependant, pour les recevoir, avoir les moyens de les cultiver.
Et elles étaient si nombreuses qu'elles ne pouvaient étre distribuées qu'a ceux qui
avaient beaucoup de capital pour défricher de grandes zones couvertes de foréts et
affronter les indiens; ceux qui prétendaient recevoir les sesmarias devaient prouver
en avoir les moyens, c'est-a-dire avoir des esclaves, de l'argent, des instruments
agricoles, des armes. D'ou le fait que la méme régle qui, au Portugal, avait une

3 . Waldemar Ferreira, Histéria do Direito Brasileiro, Sdo Paulo, Max Limonad, 1955, t. 3, p. 301,
Au XVII, les frangais s’etabliront de nouveau au Brésil, cette fois-ci au Maranhdo.
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portée sociale, en est venue au Brésil a favoriser les riches et la formation des
latifundi.

A partir de 1580, le Portugal, déja en décadence, a été uni a
I'Espagne, sous les régnes de Phillipe II, III et IV. En 1649 a eu lieu la
restauration de la monarchie lusitaniene et Jean IV, le premier de la dynastie des
Bragances, a assumé le trone, mais, malgré cela, on ne peut pas dire que, au cours
des XVII et XVIII siccles, ait été arrété le processus de décadence de la civilisation
portugaise. Au Brésil, au contraire, il y a eu développement de la population et
progres économique; au XVIII siécle, avec la découverte des mines d'or, le Brésil a
beaucoup progressé et il est possible d' affirmer qu'a la fin du siécle, I'économie
brésilienne a dépassé celle du Portugal. Cette situation, malheureusement, ne
trouvait pas de correspondance du point de vue culturel, puisqu'il n'y avait au Brésil
ni Université, ni école supérieure.5

La premiére grande influence culturelle frangaise au Brésil date de
cette époque, la fin du XVIII siécle. Bien qu'ayant juridiquement la nationatilé
portugaise, les Brésiliens, en fait, se distinguaient dés cette €époque des personnes
originaires de la Métropole; ils avaient aussi, a des degrés plus ou moins grands, du
sang indien ou noir; ils étaient en conséquence en général plus bruns quand ils
n'étaient pas métis affirmés. De plus, ils parlaient un portugais plus lent, avec un
vocabulaire qui n'était pas toujours identique. Ils voyaient le gouvernement comme
quelque chose qui leur était étranger, parce que la vie quotidienne au Brésil était
tres autonome; a cause de la géographie et de I'extension du territoire, le
gouvernement avait peu de participation dans les activités courantes de la
population. Les idées de Jean-Jacques Rousseau et des Encyclopédistes ont été en
vogue chez le petit nombre des intellectuels brésiliens, avant méme la Révolution
Frangaise. En 1789, le gouvernement portugais a fait arréter ceux qu'on a appelé les
Inconfidents de Minas Gerais, qui voulaient l'indépendance du Brésil. Leur
représentant le plus célébre, Tiradentes, a été rendu et est devenu le héros national

4. Sous le régne des Phillipes, Portugal a conservé son autonomie administrative. Les Ordenagdes
Manuelinas ont été remplacées par les Ordenagdes Filipinas (1604) qui étaient I’ocuvre de Portugais et
non d’Espagnols.

5. 11 y avait alors dans la structure juridique portugaise un tribunal supérieur, a Lisbonne, appelé
Casa da Suplicagdo, équivalent au Tribunal de Cassation; sous lui, cinq Tribunaux de seconde instance a
Porto, Evora, Goa (Inde), Rio de Janeiro et Bahia (Brésil) trois donc hors du Portugal dont deux au Brésil.
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du Brésil (en réalité, il n'était pas a proprement parler un des chefs du mouvement,
puisqu'il s'agissait d’'une personne simple, un sous lieutenant, mais il s’est révélé
réellement décidé A I'indépendance et il I'a proclamé pendant son procés, étant le
seul 4 étre exécuté). Il est intéressant d'observer qu’a partir de ce moment et
pendant environ deux cents ans, la culture frangaise a été la principale source
étrangére de notre formation intelectuelle (et c'est seulement dans le siécle actuel,
aux environs de la décade de 60, que ce role a été assumé par la culture américaine,
aujourd'’hui largement prédominante). Méme le peu que les Inconfidentes
connaissaient de la récente Constitution américaine, c'était a travers une traduction
frangaise. Souvent les auteurs suivis n'étaient pas ceux de la premiére ligne; par
exemple, comme on peut le voir dans les minutes de l'instruction, a travers les
registres du séquestre des biens des révoltés, les oeuvres de I'Abbé Reynal étaient
trés lues.

L'établissement de I'Empire napoléonien, peu aprés, a eu des
conséquences directes sur le "statut" juridique du Brésil; on sait que 'Empereur des
Frangais, a cause du Blocus Continental, a envoyé le général Junot, en 1807,
envahir le Portugal et déposer la Maison de Bragance. A cette occasion, la Cour
portugaise a mis a exécution un plan qui avait ét¢ congu dans un autre cas, quand la
menace venait de 'Espagne. Pratiquement toute 1'élite portugaise, prés de 10.000
personnes, dont la reine Maria 1°°, la folle, le prince régent, le futur Jean VI, le
haut clergé, les ministres, les juges des tribunaux supérieurs, les nobles, les riches
commergants, les cadres sup€rieurs de I'administration et méme les domestiques du
Palais sont partis pour le Brésil, s'établissant a Rio de Janeiro. Il s'agit d'un cas
unique dans I'histoire. A partir de 13, Rio de Janeiro, ville américaine, est devenue
la capitale d'un royaume européen; méme aprés la chute de Napoléon et la
libération du Portugal, la situation a continué, durant jusqu'en 1821. De plus, apres
I'Indépendance du Brésil, en 1822, et pendant plus de 67 ans, c'est-a-dire jusqu'a la
proclamation de la République, une famille dynastique européenne a régné sur des
terres du Nouveau Monde.

Une autre conséquence a été que, précisément en 1808, les Brésiliens
ont occupé une partie du territoire frangais. Je veux dire que nous avons pris la
Guyane frangaise, l'incorporant a notre territoire. Ce qui a fait que la France, en
accord avec | Espagne, ait exigé au Congrés de Vienne, en 1815, qu'un représentant
brésilien, en plus du représentant du Portugal, signe le Traité de Vienne. Les
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gouvernements européens se mettaient ainsi 4 l'abri de toute proclamation
d'indépendance du Brésil, dont ils reconnaissaient, de facto, la situation
d'autonomie. Et, en conséquence le roi de Portugal a élevé le Brésil a la catégorie
de royaume, le désignant par Décret-loi du 16 décembre 1815 royaume uni a celui
du Portugal. Mais cette date n’est pas considérée au Brésil comme celle de
I'Indépendance, parce qu'il n'y a eu que peu de changements, la Cour continuant a
Rio de Janeiro. L'Indépendance brésilienne viendra seulement quelques années plus
tard, en 1822, quand les Portugais exigérent le retour du roi a Lisbonne; d'ailleurs,
elle est le résultat d'un accord entre des nationalistes brésiliens conservateurs et le
prince héritier portugais, Pierre 1* Le Brésil s'est séparé du Portugal mais la
Maison régnante a continué jusqu'a la proclamation de la République, en 1889.

A partir de 1804, comme on le sait, I'influence du Code Civil frangais
est presque universelle. Au Brésil, les lois portugaises ont continué a étre en
vigueur aprés I'Indépendance. La Constitution octroyée en 1824 prévoyait
I'élaboration de codes civil et pénal (art. 179, n. 18). En 1827, ont été installés les
cours de droit de Sdo Paulo et d'Olinda. Cependant, bien que les professeurs aient
beaucoup lu les auteurs frangais, et malgré la détermination constitutionnelle, nous
avons eu beaucoup de difficultés pour €laborer le Code Civil; les raisons n'en
étaient pas le manque de juristes pour le faire puisque, en réalité, plusieurs projets
ont ét¢ élaborés pendant toute la période impériale brésilienne, spécialement la
fameuse "Ebauche" de Teixeira de Freitas qui a servi de base pour le Code Civil
argentin (résultat du projet de Valez-Sarsfield, qui a déclaré s'étre basé sur les
travaux de Teixeira de Freitas). Les raisons, a mon avis, sont que le grand juriste
cité, chargé du premier projet, n'était pas d'accord avec la distribution des mati¢res
dans le Code Civil frangais, auparavant, en 1858, il avait déja élaboré une
"Consolidation des Lois Civiles" avec une partie générale comme en aurait par la
suite le BGB, et puis il a élaboré un projet, "I'Ebauche" réellement innovateur,
précurseur des temps futurs, qui €tait basé sur la distinction entre les droits réels et
les droits personnels ou obligations et unifiait droit civil et droit commercial. Ce
projet a été refusé par le Ministre José de Alencar, personnalité conservatrice (a
l'instar des intellectuels romantiques frangais de son temps, Chateaubriand,
Lamartine ou Victor Hugo, il a été aussi un grand romancier). Une autre raison des
difficultés que connaissait le Code Civil, qui a continué pour les projets postérieurs,
était typiquement brésilienne: l'esclavage. La production agricole (canne a sucre,
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café, etc.), les travaux domestiques et 'ampleur du capital employé dans la traite
des esclaves, empéchaient son abolition mais, en méme temps, les juristes brésiliens
ne voulaient pas €laborer un Code Civil qui paraisse aux yeux du Monde consacrer
cette iniquité. La conséquence en a été que, pendant tout I'Empire, nous n'avons pas
eu de Code Civil (I'abolition date de 1888 et, en 1889, la République a été
proclamée).

Pour leur part, le Code Pénal (1830), le Code de Procédure Pénal et le
Code Commercial (1850) n'ont pas souffert d'influence directe de leurs congénéres
franqais; ils ont plutdt été basés sur la Iégislation portugaise.

Nous pouvons synthétiser tout ce qui a été dit dans cette premiére
partie en soulignant que:

1°) la France, que ce soit directement, par des actes concrets, ou
indirectement a travers ses intellectuels, a exercé une énorme influence sur le droit
brésilien, c'est-a-dire sur le droit comme loi et les doctrines juridiques; elle a altéré
les structures administratives, entrainant méme un changement du statut juridique
de la colonie, elle a fait bouger des intellectuels et formé des professeurs.

2°) le droit frangais n’a cependant pas eu d'influence notable jusqu'a
I'établissement de la République: aucun de nos codes, ni la législation civile n'ont
été copiés ou adaptés, a cette époque, de la 1égislation francaise.

SECONDE PARTIE - LE DROIT ACTUEL

Le droit brésilien postérieur a la proclamation de la République, soit
pratiquement celui du XX siecle, présente la caractéristique suivante: selon la
branche du Droit, il y a variation du pays qui exerce I'influence. Dans le droit
processuel et le droit pénal, c’est I'Italie qui prédomine; dans le droit administratif
et le droit international, c'est la France; dans le droit commercial, les Etats Unis;
dans le droit civil, France, Allemagne et Portugal se disputent la primauté; dans le
droit constitutionnel enfin, domaine qui préoccupe actuellement le juriste brésilien,
les solutions frangaises sont souvent citées, spécialement pour ce qui est de la forme
de gouvernement, mais comme il y a la beaucoup de problémes, on consulte
également les Constitutions des autres pays. Il est possible de dire, paradoxalement,
que l'originalité du droit brésilien actuel est de savoir copier.
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Pour ne pas nous étendre exagérément, voyons seulement l'influence
frangaise qui, comme il a été dit, est tr¢s forte dans le droit administratif, le droit
international et dans notre spécialité, le droit civil, pour quelques uns de ses
themes.

Le droit administratif brésilien, qui est enseigné dans nos cours
juridiques depuis 1854, est enti¢rement tributaire du droit frangais. Il est vrai que
nous n'avons pas de tribunaux administratifs décidant en derniére instance, comme
le "Conseil d'Etat" 1l existe une détermination constitutionnelle qui dit que "la loi
n'exclura pas du Pouvoir Judiciaire une lésion on une menace au droit"
(Constitution de la République, art. 5, XXXV), et un tribunal administratif, pour
nous, ne fait pas partie du Pouvoir Judiciaire. Cependant, toute la discussion sur le
service public entre ce qu'on appellait "I'école du Service Public” ou de Bordeaux
qui a eu pour chef de file Léon Duguit, et le courant opposé de Maurice Hauriou, a
eu une grande répercussion au Brésil. Sont aussi souvent cités les noms de Gaston
Jéze, Henri Barthélémy, Roger Bonnard et d'autres plus récents Laubadére, Jean
Valine, George Vedel, pour ne pas citer les noms d'aujourd’hui et la Revue
Francaise de Droit Administratif.

Dans le droit international, qu'il soit public ou privé, l'influence des
auteurs frangais sur les brésiliens est totale; outre les décisions de la Cour de La
Haye et les traités internationaux, méme certains écrivains allemands sont connus a
travers des versions frangaises. Henri Batifol a été, pendant des années, la référance
constante. Par convenance, nous omettons les noms les plus récents.

Dans le droit civil, on peut dire que, & partir de I'entrée en vigueur du
Code Civil, le 1 janvier 1917, le droit brésilien a pris un nouveau cours. Du droit
frangais, il a hérité la dichotomie: Code Civil séparé du Code Commercial; on n'a
pas suivi 1'idée d'unification de Teixeira de Freitas (concretisée en Italie, en 1942).
Mais le Code Civil brésilien se détache complétement de la systématique du Code
Napoléon; il a la division du "Burgerlich Gesetzbuch" de 1896, avec une Partie
Générale et une Partie Spéciale. La Partie Générale suit exactement les legons de la
Pandectiste; elle a un Livre pour les personnes, un autre pour les biens et un
troisiéme pour l'acte juridique (terminologie frangaise mais, au fond, c'est le
Rechtsgeschaft des allemands). La Partie Spéciale a quatre livres: Droit de la
Famille, Droits Réels, Droit des Obligations et Droit des Sucessions (exactement
comme le Code Civil allemand).
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Sur l'acte juridique, nous suivons la théoric pandectiste du
Rechtsgeschaft et la théorie anti-causaliste de Planiol, mais la théorie des nullités
des actes juridiques dans le droit brésilien accompagne la doctrine frangaise au
point que René David conseille 4 qui prétend 1'étudier de lire 1'oeuvre de 1'écrivain
frangais Solon, écrite en 1835, et publiée en traduction brésilienne das une revue
specialisée.

La conception de I'erreur comme défaut de I'acte juridique (art. 96 du
Code brésilien) est celle de I'art. 1169 du Code frangais et les civilistes suivent leurs
collegues frangais en tout ce qui se référe aux vices du consentement.

Le droit brésilien se sépare radicalement du droit frangais mais aussi
du droit allemand pour ce qui est du systétme d'acquisition de la propriété
immobiliére. Pour le Code Napoléon, comme on sait, le contrat a pour effet de
transmettre la proprieté. Dans le droit brésilien, la propriété ne s'acquiert pas solo
consensu; il n'a pas adopté intégralement la systématique germanique, centrée sur
un "accord formel de transmission” qui s'érige en "convention qui a effet réel”
l'inscription sur le registre immobilier assumant le caractére d'acte juridique
abstrait, c'est-a-dire, cet acte enregistré dans les livres fonciers, selon le BGB, se
détache de I'acte juridique sous-jacent. Ainsi, au contraire du droit frangais ou l'acte
translatif produit tous les effets entre les parties, dans le droit germanique, c'est
l'enregistrement de !'accord de transmission qui produit un effet probatoire absolu,
d'une présomption juris et de jure. Pour le Code Civil brésilien, a la différence du
Code Napoléon et du B.G.B,, la transmission de la propriété immobiliére ne se fait
pas solo consensu mais il n'y a pas, non plus, d'accord de transmission séparé du
contrat; on est plus fid¢le a la conception du droit romain, pour lequel la propriété
des choses ne se transfert pas par le contrat (“traditionibus et usucapionibus non
nudis pactis, dominia rerum fransferuntur”) exigeant un acte matériel et concret
qui, pour les biens meubles est la tradition, et pour les biens immobiliers, chez
nous, I’inscription du contrat au Registre. Au Brésil comme dans I’ancienne Rome,
il faut, pour I’acquisition de biens, comme disaient les juristes au Moyen-Age,
titulus (le contrat) plus modus (la tradition pour les meubles et le registre du contrat
pour les immeubles (voir sur I’acquisition des biens immobiliers dans le droit
frangais, Paul Violet, Histoire du droit civil frangais, 3 iéme ed., p. 665; Mazeaud,
Legons de Droit Civil, v. 2, n. 1.612; Planiol, Ripert et Boulanger, Traité
Elémentare, v. 1, n. 2.885; Aubry et Rau, Cours, v. 2 paragraphe 207; Marty et
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Raynaud, Droit Civil, v. 2, n. 53; sur I’acquisition de la propriété immobiliére dans
le droit allemand, Ennecceurs, Kipp y Wolff, Tratado, Derecho de Cosas, v. 1,
paragraphe 26 et suiv; Hedemann, Derechos Reales, paragraphe 9; sur I’acquisition
de la propriét¢ immobiliere dans le droit brésilien, Soriano Neto, Publicidade
Material e Registro Imobilidrio, n. 59; Serpa Lopes, Curso de Direito Civil, v. 6, n.
338; Clovis Bevilaqua, Direito das Coisas, v. 1, p. 147, Caio Mario da Silva
Pereira, Institui¢bes do Direito Civil, v. 4, n. 303; Orlando Gomes, Direitos Reais,
cap. XIII et aussi, notre conférénce a I’Université de Rome, La Sapienza, le 5
février 1992).

On sent cepandant dans d’autres domaines civilistes 1a présence du
droit frangais. La théorie de la responsabilité civile dans le Code Civil brésilien est
totalement dérivée du Code Napoléon, dont I'article 1382 dit: “Tout fait
quelconque de I’homme, qui cause a autrui un dommage, oblige celui par la faute
duquel il est arrivé, a le réparer” Et Darticle 1383 établit. “Chacun est
responsable du dommage qu’il a causé non seulement par son fait, mais encore par
sa négligence ou par son imprudence” L’art. 159 du Code Civil brésilien dispose:
“Celui qui par action ou par omission volontaire, négligence ou imprudence viole
le droit ou cause préjudice a autrui est obligé de réparer le dommage - La
vérification de la culpabilité ou de la responsabilité sont réglées par ce que
dispose ce Code” La théorie brésilienne de la responsabilité part de ce point et son
développement sur la responsabilité par le fait de tiers ou par le fait des choses
accompagne le droit frangais. Les décisions des juges frangais sont toujours citées
en droit brésilien.

11 est également important d’observer que 1’évolution de la théorie de
la responsabilité dans le droit frangais, a partir de Josserand (De la Responsabilité
des Choses Inanimées, Paris, 1897; Cours de Droit Civil Positif Frangais, v. 2, n.
486) et Gaston Morin (La Révolte du Droit contre le Code, page 62) améne les
professeurs brésiliens a la doctrine de la responsabilité objective qui trouve chez
nous des défenseurs importants (Alvino Lima; Jos¢ de Aguiar Dias;, Wilson Melo
da Silva et les divers Projets d’un nouveau Code Civil). Aujourd’hui, dans cette
matiére on cherche aussi, des solutions en droit frangais pour les problémes du droit
des consommateurs malgré ’existence d’'un Code de Defense du Consommateur
trés moderne.
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Dans le droit de la famille, le principe de I’irrévocabilité du régime
des biens dans le mariage est présent dans les articles 230 du Code brésilien et 1396
du Code frangais. Bien qu-adoptant la doctrine romaine de la filiation légitime
“pater is est quem nuptias demonstrant” - on trouve dans les deux codes, le frangais
(art. 312) et le brésilien (art. 340) la méme exception si intervient I’impossibilité
physique de la cohabitation. Mas il faut dire que, maintenant, tout le droit de la
famille est bouleversé an Brésil, la nouvelle Constitution (1988) a donné des
principes en contradicton avec le Code Civil et on a beaucoup de problémes de
compatibilisation.

De nombreux autres points pouvaient étre indiqués au Code Civil
brésilien copiés du Code Civil des Frangais, rappelant a titre d’¢chantillon
P’institution de la répétition de I’indu, le concept des dommages et intéréts, et les
formes testamentaires, mais ce serait trop fatiguer les auditeurs. Nous croyons
malgré ¢a, avoir donné une idée de ce vaste sujet et nous finissons a ce point.

% %k k



REFORMA TRIBUTARIA: UMA VISAO HISTORICA

Alcides Jorge Costa
Professor Titular da Faculdade de Direito da USP

Parece que reformas tributdrias estdo sempre na ordem do dia entre
nds. A Constituigdo de 1988, em certa medida, redesenhou o sistema tributario
nacional. Decorridos apenas cinco anos de sua promulgagfo, ja se clama por uma
nova reforma, com varias propostas que alteram profundamente o sistema em vigor.
Alteram profundamente sob certos aspectos, mas ndo sob outros, acrescento. Todas
estas propostas apresentam-se com cunho de racionalidade e € claro que a tém. Mas
um sistema tributario, como a forma de organizagdo de um pais, pode ser elaborado
a partir de pontos de vista diferentes, cada qual bascado em uma racionalidade
distinta. Mas a histéria, de uma forma ou de outra, sempre se¢ faz presente na
organizagado dos estados nacionais €, por conseqii€ncia, de seus sistemas tributarios.
Como diz Gunter Schmolders' um “sistema tributdrio ‘racional’ ou ‘cientifico
Jormado intencionalmente conforme as idéias tedricas da ‘coeréncia das coisas
econémicas® ndo precisa em absoluto desenvolver-se a partir de um principio
basico unico: ao contrdrio, a realidade econémica multiforme sugere a
consideragdo de varias logicas de ordenamento do sistema. Deste modo explica-se
também que ndo pode existir apenas um sistema tributdrio racional; antes, das
multiplas possibilidades de estruturagdo, podem resultar miltiplos sistemas
tributdrios” De resto, em geral “a uma alteragdo da estrutura do sistema da
economia privada, ha-de seguir-se uma modificagdo do modo da tributagdo”
como diz Wagner.

Parece-me claro que as multiplas possibilidades de estruturagio
sofrem a influéncia de fatores historicos. Neste momento, quando tanto se fala em
reforma, parece util assinalar alguns problemas cujas raizes sdo antigas ¢ que ainda
nio encontraram solugdes satisfatorias.

* Aula inaugural, proferida no Saldo Nobre da Faculdade de Direito, em 28 de fevereiro de 1994.

1. Sistema y Sistematica Impositivos. /n: Tratado de Finanzas, publicado sob a diregio de W.
Gerloff e F. Neumark (trad. espanhola), Buenos Aires, El Ateneo, 1961, t. 2, p. 301-2.
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Comego pela questdo da Federagdo. O Brasil Império era centralizado
¢ a centralizagdo era heranga do Brasil Colénia. O artigo 2° da Constituigdo de
1824 dizia que o territério brasileiro "¢ dividido em provincias na forma em que
atualmente se acha, as quais poderdo ser subdivididas como pedir o bem do
estado”. E o artigo 165 dispunha: "Haverd em cada provincia um presidente,
nomeado pelo Imperador, que o poderd remover, quando entender que assim
convém ao bom servigo do Estado".

Proclamada a Republica, no mesmo dia foi expedido o Decreto n. 1
cujo artigo 1° proclamava provisoriamente e decretava como a forma de governo da
nagdo brasileira a Republica Federativa e cujo artigo 2° dizia que "as provincias do
Brasil, reunidas pelo lago da Federagdo, ficam constituindo os Estados Unidos do
Brasil”

Portanto, a forma federativa nasceu de cima para baixo, por decreto.
No entanto, malgrado a maneira de sua criagdo, a idéia de federagdo vinha sendo
cogitada de longa data. De inicio, a organizagdo do Impé€rio em provincias, as quais
o Ato Adicional deu fontes proprias de receita, com assembléias provinciais que
tinham um poder legislativo de certa amplitude, deu margem a que se discutisse s¢
o Brasil Império ndo era constituido em federagdo. Jodo Camillo de Oliveira Torres
inicia o capitulo III do seu classico livro A Formagdo do Federalismo no Brasil,*
perguntando: "Seria o império um Estado federal, conforme a defini¢do dada
anteriormente: corpo politico constituido de coletividade e, néo, de individuos"?

Nio cabe discutir aqui este problema. Assinalo, apenas, que hoje o
Brasil Império é correntemente tido como pais unitirio. Assinalo, também, que a
idéia da federagdo vinha sendo largamente discutida, quase desde a Independéncia.
Rui Barbosa era um dos pregadores do federalismo e confessou ter aderido ao
republicanismo quando se convenceu de que a monarquia s¢ opunha
definitivamente a federagdo. Disse ele, em discurso: “Eu era, senhores, federalista
antes de ser republicano. Ndo me fiz republicano sendo quando a evidéncia
irrefragavel dos acontecimentos me convenceu de que a monarquia se incrustava
irredutivelmente na resisténcia a federacdo. Esse ‘non possumus’ dos partidos
mondrquicos foi o seu erro fatal. A mais grave responsabilidade, a meu ver, dos

2. Sio Paulo, Nacional, 1961, p. 82. Este livro ¢ o volume 308 da Colegdo Brasiliana,
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que presidiram & administragdo do pais no derradeiro estddio do império esta na
opinido obsedada, inepta, criminosa de uns, na fraqueza de outros.”

Proclamada a Republica e convertido o Brasil em federagdo, desde
logo se estabeleceu grande discussdo em torno da partilha das receitas tributarias
entre a Unido e os Estados. Varias propostas foram apresentadas a Assembléia
Constituinte, mas duas, realmente, centralizaram as atengdes: a do Governo
Provisorio, certamente inspirada por Rui Barbosa € a dos adeptos de Julio de
Castilhos, a primeira buscando o fortalecimento financeiro da Unido e a segunda
procurando fortalecer mais os Estados. Prevaleceu a primeira. Mas cito o episodio
da partilha das fontes de receita apenas para introduzir um problema que nos aflige
até hoje.

Sabemos que, descoberto o Brasil, foram criadas as Capitanias
Hereditarias, como instrumento de colonizagdo. Existiram, também, as Capitanias
da Coroa ou Capitanias Reais, pertencentes a Coroa portuguesa e que resultaram do
desmembramento ou da jungdo de Capitanias Hereditirias, por necessidade
administrativa ou por abandono dos primitivos donatarios. Ao ser proclamada a
Independéncia, s6 havia Capitanias Reais: as Capitanias do Para, Maranhio,
Pernambuco, Bahia, Minas Gerais, Goias, Mato Grosso, Rio de janeiro, Sdo Paulo,
Espirito Santo, Piaui, Rio Grande do Norte, Santa Catarina, Alagoas, Sergipe,
Amazonas, Para, Ceara, Paraiba e Parani, esta desmembrada de Sdo Paulo. A
divisdo administrativa do periodo colonial foi recebida pelo Império, que pouco a
modificou. Do Império, quando as capitanias tornaram-se provincias, passou a
Republica, com as provincias passando a Estados. Esta divisdo ndo deixa de ter
suscitado e de ainda suscitar problemas. J4 houve quem propusesse a redivisdo,
para que os Estados tivessem dreas mais iguais, ao contrario do que acontece: 0
Amazonas tem cerca de 1.800.000 km? ao passo que Sergipe tem apenas 21.994
km? de area. O autor da proposta a que me refiro foi Felisbelo Freire que, de modo
ingénuo como assinalou Jodo Camillo de Oliveira Torres,* associava igualdade de
area com igualdade de importancia econdmica.

De qualquer modo, a divisdo em Estados, foi praticamente herdada da
divisdo em Capitanias Reais, cujos limites atendiam ao que eram ou pareciam ser as

3. Obras Completas de Rui Barbosa: a Constituigdo de 1891, Rio de Janeiro, Ministério da
Educagao e Saude, 1946, v. 18,1. 1, p. 148.

4. Ob. cit., p. 167.
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necessidades da Coroa portuguesa. Ndo se pode desconhecer, porém, que, com 0
curso do tempo, em cada Capitania, Provincia ou Estado constitui-se um
sentimento, um modo de ser local, 0 que era inevitavel dada a grande extensdo do
Brasil. Mas ja no Império, as desigualdades regionais eram grandes.

Uma vez que a organizagdo federativa exigia que os Estados ¢ a
Unido tivessem suas fontes de receita - quaisquer que fossem, sem que se esquega
que, em grande medida, mais recursos significam mais poder - a primeira
Constitui¢do republicana determinou simplesmente os tributos que caberiam a
Unido e os que caberiam aos Estados deixando aquela e a estes instituir novas
fontes de receita, desde que ndo coincidissem com as expressamente designadas.
Por outras palavras, deixou um campo residual a competéncia concorrente da Unido
¢ dos Estados. O mesmo sistema foi mantido pelas Constituigoes de 1934 ¢ 1937.
Os Estados reputavam-se de igual potencialidade econdmica, presungdo que
contrariava a realidade.

A Constituigdo de 1946 manteve, basicamente, 0 mesmo sistema,
com uma novidade: a transferéncia de parcelas da receita privativa da Unido para
os Estados € Municipios. Assim, da renda resultante do imposto unico sobre
combustiveis liquidos ou gasosos, lubrificantes, minerais do Pais € energia elétrica,
60% eram entregues aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, na
proporgdo de sua respectiva superficie, populagdo, consumo e producdo, para fins
estabelecidos em lei federal. Da mesma forma, a Unido devia entregar aos
Municipios, exceto os das capitanias, 10% do produto da arrecadagdo do imposto de
renda. Mais tarde, através da Emenda Constitucional n. 5, de 21 de novembro de
1961, esta percentagem foi elevada para 15%.

Estava inaugurada a transferéncia constitucional de receitas, forma de
auxiliar os tesouros estaduais.

A Emenda n. 18, de 1965, instituiu os fundos de participagdo dos
Estados e Municipios. Determinada parcela da arrecadagdo, pela Unido, do imposto
de renda ¢ do imposto sobre produtos industrializados ¢ transferida para Estados e
Municipios segundo determinados critérios.

A Constituigdo de 1988 conservou ¢ ampliou os fundos de
participagdo de Estados e Municipios. Do que arrecada a titulo de imposto de renda
¢ de imposto sobre produtos industrializados, a Unido entrega 44% aos fundos de



participagio, mais 3% para programas de financiamento ao setor produtivo do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Com esta breve exposi¢do sobre as transferéncias constitucionais de
receitas para os Estados - ¢ deixo os Municipios de lado - volto as desigualdades
regionais. A existéncia de um fundo de participagio dos Estados na arrecadagdo da
Unido ¢ a maneira de ratea-lo, com obediéncia do artigo 161, II, da Constituigdo,
que subordina os critérios deste rateio ao objetivo de promover o equilibrio
sécioecondémico entre os Estados € suficiente para evidenciar as desigualdades. A
Unido arrecada muito mais em certas regides que, proporcionalmente, t€ém
participagdo menor no fundo. E, como foi dito, estes fundos sio uma espécie de
redistribuicdo de receita.

J4 na primeira Constituinte republicana se disse que Estados do
Nordeste ndo subsistiriam sem o auxilio da Unido. Um século decorrido, qual a
situagdo? Em 1992, a receita disponivel do Acre provinha 10% da arrecadagio
propria € 90% de transferéncias constitucionais. Cito outros Estados. O Amapa tem
11% de receita propria ¢ 89% de receita transferida. Roraima tem 13% ¢ 67%,
respectivamente. Tocantins, 22% e 78 %; o Maranhio, 31% ¢ 69%, o Piaui, 34% e
66% Em suma, onze Estados, todos das regides Norte ¢ Nordeste, tém receita
propria inferior as transferéncias constitucionais que a Unido lhes faz. Nenhum
chega a ter arrecadagdo propria igual ou superior a 70% de sua receita total.
Enquanto isto, em termos percentuais da receita tributdria disponivel, o Rio de
Janeiro tem 92% de arrecadagdo propria ¢ 8% de transferéncia, Sdo Paulo 95% ¢
5%, o Parana 83% e 17%, Minas Gerais 84% ¢ 16%, Goias 81% e 19%, para citar
alguns exemplos.

Se, ao lado das transferéncias constitucionais, considerarmos as
chamadas transferéncias negociadas, a disparidade ¢ ainda maior. Mais ainda: as
menores receitas proprias encontram-se nos Estados de criagdo recente; Acre,
Amapa, Roraima ¢ Tocantins. Apenas Rondonia escapa a esta constatagao. Tira-se,
desde logo, a conclusdo de ter sido precipitada a criagdo destes Estados. E ainda se
fala em novos Estados que certamente também nio se sustentardo, e tudo para
atender interesses pouco edificantes.

Propus-me falar de reforma tributdria com uma visdo histérica. E
tempo de examinar as propostas existentes, pelo menos as mais conhecidas, a luz
do que foi dito. As propostas podem ser divididas em dois grupos: o das que seguem
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o sistema atual para o qual apenas propdem modificagdes e o das que contém
sistemas radicalmente distintos do existente. Ndo vou referir-me as do primeiro
grupo, por ndo introduzirem modificagdes substanciais € que, no assunto de que
venho tratando, apontam redugdo dos fundos de participagio de Estados e
Municipios, do que decorreria maior disponibilidade de recursos para a Unido.
Exemplo deste grupo ¢ a proposta do deputado Luis Carlos Hauly.

No segundo grupo, incluo a proposta do deputado Flavio Rocha, a do
deputado Roberto Ponte ¢ a do dr. Ives Gandra da Silva Martins. A primeira adota
a idéia do imposto unico, pregada pelo economista Marcos Cintra; este imposto
seria arrecadado pela Unido € a proposta ndo esclarece como seria partilhado por
Estados e Municipios. O mesmo ocorre com a proposta do deputado Luiz Roberto
Ponte, que mantém varios impostos, todos arrecadados pela Unido. Ambas as
propostas podem levar a destruigdo da Federagdo ou, no minimo, a alterages em
seus contornos atuais. Ou sdo produto do desconhecimento da historia, do problema
da divisdo territorial do Pais e das desigualdades regionais que o caracterizam, ou
pretendem alterar profundamente o desenho da Federagdo sem, no entanto, dizerem
onde pretendem chegar.

A proposta do dr. Ives Gandra mantém impostos federais, estaduais e
municipais. Acrescenta que a Unido entregard 35% do produto da arrecadacgdo do
imposto de renda aos Estados, 25% aos Municipios € 5% ao Distrito Federal; note-
se que a Unido s tera os impostos de exportagdo e de importagdo, além do de
renda. Os Estados ficariam com o imposto de circulagdo de mercadorias e servigos,
de cujo produto entregariam 40% a Unido e 25% aos Municipios. Estes, por sua
vez, ficariam com o imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana e rural,
de cujo produto entregariam 40% a Unido e 35% aos Estados. O projeto defere a lei
complementar a defini¢do dos critérios para esta participagio reciproca. Vale dizer,
omite-se quanto a estes critérios. A critica feita aos outros projetos pode estender-se
a este com pequenas variantes, no tocante ao desenho da Federagdo. Parece que, a
luz da histéria, o que se deveria perguntar ¢ se todos os Estados existentes
preenchem os requisitos minimos de autonomia para prosperarem e, s€ nio
preenchem, qual o custo que suas populagdes em particular € o Brasil em geral
pagam em vao por uma autonomia mal-entendida.

Passo agora a outro aspecto da tributagdo no Brasil, com fundas
raizes historicas, de conseqiiéncias que se estendem até hoje.



213

Peco-lhes que ndo estranhem se abordo agora a tributagdo da
propriedade nos Estados Unidos. Como diz Shultz,’ a tributagdo da propriedade
atingiu seu mais pleno desenvolvimento nos Estados Unidos, até a ponto de, as
vezes, considerar-se o chamado general property tax uma forma de tributagio
puramente norte-americana. Impostos sobre a terra apareceram intermitentemente
no sistema tributario das coldnias norte-americanas. Nas décadas de 1790 e 1800,
os governos locais € os Estados mais novos do oeste recorreram crescentemente a
este imposto. De 1815 em diante, os Estados € os governos locais ficaram mais
dependentes deste imposto sobre a terra € 0 expandiram para um imposto geral
sobre a propriedade, abrangendo ndo s6 as propriedades imdveis mas também as
mdveis. Durante o periodo da Guerra de Secessdo, o imposto geral sobre a
propriedade estava estabelecido como o tributo basico de Estados ¢ poderes locais.
Sem pretender fazer uma histéria detalhada do imposto geral sobre a propriedade,
acrescento apenas que a importancia deste imposto cresceu de 1900 a 1930, mas
caiu no periodo da depressdo, expandindo-se novamente depois de 1934. Mais
recentemente, a importancia deste tributo tem decrescido.

Outro dado importante é-nos dado pela Constitui¢do dos Estados
Unidos, que tem mais de dois séculos, em cujo artigo I, Segdo, 9 1é-se:

"Ndo serdo langados impostos ou direitos sobre artigos exportados
por qualquer Estado”

Enquanto isto, 0 que ocorria no Brasil?

A propriedade imobiliaria rural, sobretudo, ndo era tributada. Como
relata Veiga Filho,° desde 1808 pretendeu-se criar este imposto no Brasil. Houve
varias propostas neste sentido, todas elas sem sucesso. Segundo 0 mesmo autor, a
comissdo que, em 1832, deu parecer sobre a proposta de orgamento, lembrou este
imposto que, no entanto, nio foi instituido. O mesmo tributo foi incluido no projeto
de lei de terras, em 1843, que veio a ser rejeitado em 1850, apos longa tramitagio.
Sem mencionar as sugestdes de Tavares Bastos, assinalo que os relatorios de 1877 ¢
1879 do Ministro da Fazenda aconselhavam a criagdo do imposto, que foi aprovado
pela Camara dos Deputados em 1880, mas rejeitado pelo Senado.

5. American Public Finance, New York, Prentice - Hall, 1942, p. 360.
6. Manual de Sciencia das Finangas, Sao Paulo, Espindola e Cia., 1906, p. 194 e ss.
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A libertagdo dos escravos, em 1888, foi um freio a discussdo do
assunto com a de qualquer outro que levasse a oneragdo direta ou indireta da
lavoura.

A Constituigdo de 1891, em seu artigo 9° inciso 2° atribuiu aos
Estados competéncia para decretar impostos sobre imdveis rurais e urbanos. As
Constituigdes de 1934, 1937 e 1946, mantiveram o imposto territorial rural na
competéncia impositiva dos Estados. A Emenda n. S, de 21 de novembro de 1961, a
Constituigdo de 1946, transferiu este imposto para a competéncia dos Municipios,
tendo a Emenda n. 10, de 9 de novembro de 1964, entregue o tributo a competéncia
da Unido, que o cobraria, entregando o produto da arrecada¢do aos Municipios. A
Emenda n. 18, de 1965, manteve-o na competéncia da Unido com o propdsito
declarado de utiliza-lo como instrumento da reforma agraria. Com os mesmos
propositos, o imposto territorial rural foi mantido na competéncia da Unido pela
Constitui¢do de 1967, pela Emenda n. 1/69 ¢ pela Constituigdo de 1988.

O predominio politico dos proprietarios rurais ndo permitiu, durante
muito tempo, que o imposto sobre a propriedade rural fosse instituido no Brasil.
Ainda em 1917, o Prof. J. J. Cardozo de Mello Neto, em dissertagdo apresentada
nesta Faculdade para concurso de professor substituto, afirmava peremptoriamente
que "o imposto territorial, como imposto principal dos Estados, suceddneo do
imposto de exportagdo, ndo podera jamais ser aplicado no Brasil” (p. 39 da tese).

Na verdade, o imposto territorial rural, que s6 comegou a ser cobrado
por alguns Estados depois que a Constituicdo de 1891 lhes atribuiu competéncia
para tanto, jamais foi arrecadado como se presume devesse sé-lo. De resto, o
imposto predial e territorial urbano sé em época recente comegou a ser cobrado com
mais rigor e com bases mais aproximadas dos valores reais. Como instrumento de
reforma agraria, este imposto revelou-se um fracasso.

O imposto de exportagdo €, pelo contrario, uma histéria de sucesso de
arrecadagdo, embora de desastre econdmico. A historia tributaria do Brasil comegou
com a cobranga da dizima das "mercadorias que as ditas terras forem, ou delas
sairem”, conforme dizia o Regimento do Provedor-Mor da Fazenda, no Brasil,
passado pelo Rei de Portugal, em 17 de dezembro de 1548.

Desde o inicio, portanto, o imposto de exportagdo instalou-se no
Brasil. No Império, era de importéncia para as Provincias. Objeto de largo debate
na Constituinte de 1890-91, ficou afinal atribuido aos Estados, que o mantiveram,
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até¢ a Emenda n. 18/65 4 Constitui¢io de 1946. Em momento algum, deixaram de
levantar-se vozes contrarias a este imposto, pelo que representa de antiecondmico.
Antes mesmo da Independéncia, José Caetano Gomes, Tesoureiro-Mor do Erdrio do
Rio de Janeiro, em representagdo ao Principe Regente, postulava a aboligdo dos
impostos de exportac¢do. Dizia ele:

"Seja-me permitido dizer a V.A. que esses dois por
cento devem ser abolidos.

E um tributo estabelecido contra todos os principios
da Economia Politica, e que as nagdes mais
esclarecidas, e que conhecem os seus verdadeiros
interesses, ndo tém; antes, animam a exportagdo com
prémios.”

Outras opinides no mesmo sentido poderiam ser invocadas. O projeto
da Constituigdo de 1891 propunha que o imposto de exportagdo fosse extinto dentro
de poucos anos, mas a proposta foi rejeitada. A Constituigdo de 1934 limitou-o a
10% ad valorem, em exemplo seguido pela Constituigio de 1937. A de 1946
estabeleceu-lhe a aliquota maxima de 5%.

Por fim, a Emenda n. 18/65 subtraiu-o da competéncia dos Estados
atribuindo-o & Unido, o que ¢ correto. O imposto de exportagdo deve ser tributo
meramente regulatorio, de competéncia da Unido, a qual cabe, privativamente,
legislar sobre comércio exterior e interestadual (C.F., art. 22, VIII).

A solugdo foi apenas parcial porque, substancialmente, um imposto
0 ICM - continuou a ser cobrado pelos Estados nas exportagdes. A Emenda n. 1/69
resolveu o problema quase integralmente, ao instituir a imunidade, em relagio ao
ICM dos produtos industrializados destinados ao exterior. A legislagdo
complementar ordenou que os créditos dos insumos dos produtos exportados fossem
mantidos, completando a solugio.

Quando tudo parecia finalmente assentado, a Constitui¢io de 1988,
mantendo a imunidade para os produtos industrializados exportados para o
exterior, dela permitiu que fossem excluidos os chamados semielaborados. Ao
mesmo tempo, estabeleceu que, sendo a exportagdo imune, nao podiam se mantidos
os créditos dos insumos, salvo se lei complementar o0 determinasse. Estava
substancialmente reinstituido, em grande parte, um imposto estadual de exportagio.



216

Que conclusdes extrair do que foi dito? Os Estados Unidos, desde
cedo, fizeram do imposto sobre a propriedade um dos pilares de sua arrecadagdo, ao
mesmo tempo em que aos Estados era vedado cobrar qualquer tributo nas
exportagdes. Ja o Brasil cobrou tardiamente - € mal - o imposto sobre a propriedade
rural. Ao mesmo tempo, fez do imposto de exportagdo um dos sustenticulos de seu
sistema tributario, por muito tempo. Ainda hoje, ha Estados que nio se conformam
em ndo tributar as exportagdes. Os semielaborados e o aproveitamento dos créditos
do ICMS relativos aos insumos dos produtos industrializados sio a vélvula de
escape para a tributagio.

Ou seja, o poder politico dos proprietarios rurais brasileiros levou-os
a permitir, s6 muito tarde, que fosse instituido um imposto sobre suas propriedades,
0 que forgou o recurso ao imposto de exportagdo para prover as necessidades do
erario. E havia perfeita consciéncia deste fato. A Comissdo dos 21 afirmou na
Constituinte de 1891: “O imposto territorial ndo pode ser adotado em todos os
Estados como natural sucedédneo do imposto de exportagdo...””

No tempo do Império, a Sociedade Central de Imigracdo fez larga
propaganda do imposto territorial rural apontando, entre as bases da criagdo deste
imposto, a extingdo dos impostos de exportagio.

Parece que defeitos e problemas que se acumularam no curso de nossa
histéria ainda se refletem nos dias de hoje. E claro que as discussdes que se travam
a respeito assumem um pretenso carater objetivo, baseado em argumentos
supostamente racionais. Na verdade, tributar exportagdes, sob qualquer forma, €
manter um imposto de matiz colonial, que mal oculta a substitui¢do de outros que
deveriam ser instituidos ou, se existentes, cobrados com eficiéncia. No seria nada
mau que a histéria da tributagdo no Brasil fosse um pouco mais conhecida. Este
conhecimento iluminaria a discussdo de problemas atuais.

Ressalvo, € claro, que tem perfeito cabimento um imposto de
exportagdo de competéncia da Unido, que deverd usi-lo com efeitos meramente
regulatorios. Ressalvo, também, que hoje a insisténcia com a cobranga de um
imposto estadual sobre as exportagdes ndo esta mais ligado apenas a inexisténcia de
um imposto territorial, como no passado, mas 3 ineficiéncia - ou falta de vontade
politica - na arrecadagdo dos impostos que cabem aos Estados ou, por fim, na

7. Apud J. J. Cardozo de Mello Neto, Dissertagdo cit., p. 39.
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impossibilidade de Estados deixarem de arrecadar este tipo de tributo, 0 que nos
reconduz ao tema da autonomia.

Creio que os dois exemplos que lhes trouxe hoje, o da receita dos
Estados, suas origens e seus problemas ¢ o do imposto de exportagdo e suas raizes
sdo suficientes para deixar claro que discussdes sobre sistema tributdrio podem ter,
para além de uma racionalidade aparente, razfes outras que ndo sdo especificadas.
O exemplo com que ilustro o que digo € o imposto Unico que se propde atualmente,
com certo alarde. A simplificagdio ¢ o combate a sonegagdo constituem sua
racionalidade proclamada. No entanto, este chamado imposto Unico ndo €, na
verdade, unico. E antes um feixe de um numero indeterminado de impostos que se
caracterizam pela unidade do método de arrecadagdo. Assim, se se tributa o cheque
do salario, o que se esta onerando € o proprio salario. Se o cheque pagou uma
compra, o que se tributa ¢ a compra. Considerando ser previsivel tratar-se, na maior
parte, de impostos repercutiveis, o que se conclui € que a carga fiscal iria recair
indistintamente sobre os pregos, com carater regressivo e, portanto,
proporcionalmente mais oneroso para quem vive de rendimentos do trabalho, ou
rendimentos fixos em geral. Esta critica aplica-se ao [PMF A alta regressividade
que apontei tem sido uma caracteristica da tributagdo no Brasil, o que leva a
perguntar se a racionalidade da simplificagdo invocada ndo cobre outras razdes
cujas raizes vém de longe.
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DISCURSO DE POSSE DO DESEMBARGADOR FRANCIS DAVIS
COMO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Excelentissimo Senhor Doutor Antonio Junqueira, DD. Diretor da Faculdade d¢
Direito da Universidade de S3o Paulo,
Meus Senhores € minhas Senhoras,

Aqui estamos, em nome da mocidade académica da década de 1940,
para deixar em legado aos estudantes de Direito de agora e de sempre, a parte
primordial da heranga cultural que, por nossa vez, notadamente no dia 9 de
novembro de 1943, recebemos da Faculdade do Largo de Sdo Francisco.

Sabemos todos, que o processo educacional, de modo sistematizado
ou difuso, engloba, de forma cogente, as mais acalentadas aspiragdes ¢ tradigdes de
um povo. S3o precisamente as maneiras de pensar, agir, falar e sentir que
identificam e diferenciam esse povo dos demais, de sorte a marcar a sua
independéncia social. E através do processo educacional que as geragdes adultas
procuram modelar as mais jovens, a imagem de seus mais ardentes ideais.

Nesta amada, e nunca assaz louvada Academia, através de todos os
tempos, duas sdo as linhas mestras, que norteiam o ensino aqui ministrado: no que
concerne a0 Direito Privado, as regras comportamentais, vindas de Justiniano:
“honeste vivere, nemo laedere, suum cuique tribuere.” E, no campo do Direito
Publico, a incessante busca de um Estado verdadeiramente livre € democratico, em
que sejam obedecidos, efetivamente, os conceitos vindos da antiga Grécia, de
isonomia (de igualdade de todos perante a lei) e de eunomia (de respeito as leis,
livremente promulgadas pelo povo, em favor do bem comum).

Dai a situagdo, verdadeiramente paradoxal, sob o prisma politico, em
que, como estudantes de Direito, viviamos naqueles tormentosos anos de 40:
aprendiamos, por nossos Mestres ¢ em nossos livros, que a esséncia de uma
administragio publica democratica, conforme insculpido no predmbulo de uma
constituigdo estadual norte-americana, estd em um “governo de leis e ndo de
homens.” Ao passo que, fora das Arcadas, na vida cotidiana, enfrentidvamos o
arbitrio infinito daqueles que se haviam apossado, pela violéncia, do comando da
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Nagdo, obrigando-nos a repelir, apenas com a nossa coragem e os nossos ideais, 0s
esbirros da cruel ditadura do Estado Novo.

Sonhadores da instituigio de um vero Estado de Direito, ndo nos
conformdvamos em viver e sofrer sob os desmandos do totalitarismo. Nosso
inconformismo, a custo sopitado, era marcado com vibrantes Manifestos a Nagao,
ou espoucava em ruidosas manifestagoes s6 sufocadas a golpes de cacetete ou de
prisdes arbitrarias, nos carceres do DOPS, no Largo General Osorio.

O confronto fazia parte do nosso cotidiano. Discursos, panfletos,
versos, tudo nos servia para afirmar e reafirmar a antitese existente entre a
realidade politica do Pais e os nossos sentimentos. Ao tempo, aprestava-se a Forga
Expedicionaria, que iria lutar, na Europa, pela vitéria dos regimes democraticos.
Parecia-nos contraditério € paradoxal arriscarem-se, alhures, os nossos jovens
quando, no Brasil, sem esperangas de mudangas, subsistia pertinaz ditadura. As
trovas do colega Norberto Vilela bem traduziam nosso desencanto:

“O valente legiondrio

do Corpo Expedicionario,
Por que vais lutar a esmo?
Se a luta cruenta e fria,

¢é pela democracia,

Vamos lutar aqui mesmo!”

Descreve Geraldo Vidigal, em seu formoso livito O Aprendiz de
Liberdade, a evolugdo dos acontecimentos, naqueles tensos meses do final do ano
de 1943: o “Baile das Américas”, em 30 de outubro, patrocinado pelo Centro XI de
Agosto, no antigo Esplanada, onde os estudantes recitaram os versos revoltosos e,
em coro, bradaram “Morras ao Getilio”; a prisdo, imediata, do Presidente do
Centro, o destemido, herdico e saudoso Hélio Motta; a invasdo e depredagdo do
Centro, pela Policia Militar, cuja condenagdo judicial, anos mais tarde, no
pagamento dos danos causados, ndo reparou suficientemente o agravo perpretado; a
passeata, do dia 5 de novembro, do Vale do Anhangabau até os porticos da
Faculdade de Direito. Finalmente, no dia 9 de novembro, a “passeata do siléncio”
quando marchamos, depois de nos amordagar, com os nossos proprios lengos, até o
Largo de Sdo Francisco. E foi ali que, apés infrutiferas discussdes com os agentes
da Ditadura, eles exigindo nossa imediata dispersdo, nds defendendo a
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exteriorizagdo da perda de nossa liberdade de expressdo, acabamos vitimas de
sucessivas descargas de fuzis, ou mesmo, metralhadoras!

Atonitos, de inicio, pensamos que seriam tiros de festim. Logo
depois, quando conforme a primorosa expressio do Professor Mario Mazagjo,
vimos o rubi de nosso sangue, colorindo a calgada das Arcadas, percebemos que
tentavam, verdadeiramente, ceifar as nossas vidas ...

Morreu baleado, no episddio, um estudante, Jaime Silva Telles, que
ainda ndo ingressara nos quadros da Faculdade, mas que jid comungava de nossos
ideais. Sairam feridos a tiros, alguns com gravidade, os colegas Aloisio Ferraz
Pereira, Haroldo Bueno Magano, Silvio de Campos Mello, Luiz Affonso Cardoso
de Mello Otero e Jodo Brasil Vita.

Protestos, de todo o Brasil, verberaram a repressdo totalitaria.
Uniram-se professores, advogados e outros profissionais liberais. O oficio, do
Instituto dos Advogados, em termos candentes, a0 Governador do Estado, da bem a
medida da revolta causada pelo covarde massacre. Mas, infelizmente, ndo foram
bastantes para barrar o rigor na persegui¢do das nossas pessoas: em janeiro de
1944, foram convocados, a dedo, para integrar a For¢a Expedicionaria Brasileira,
quatro reservistas, coincidentemente dos mais destacados estudantes de Direito:
Ruy Pereira de Queiroz, José Bernardes, Naldo Caparica ¢ Geraldo Vidigal.
Semanas apos, outros quatro mais, eram chamados para o servico ativo do Exército:
Luiz Gonzaga Arrobas Martins, José Rubens Prestes Barra, Ricardo Gumbleton
Daunt Filho ¢ eu.

Mas, foram outros tantos tiros, que sairam pela culatra: nés que ja
amdvamos a Liberdade e o Direito, ndo tivemos dificuldade para demonstrar que
também amavamos, acendradamente, a nossa Patria. Se o Exército Brasileiro ¢ uma
escola de civismo, provamos que a Faculdade de Dircito é um templo de
patriotismo. Aqueles que foram para a Italia, voltaram mui justamente aureolados
como verdadeiros herdis; ¢ aqueles que serviram no Brasil, em zona de guerra,
desempenharam com valor, devogdo e efici€ncia todas as tarefas militares que lhes
foram confiadas. De minha parte, tive a honra de receber, doado pela minha
Faculdade de Direito, a espada de aspirante premiado, no curso do Oficialato

Militar, Turma 1947.
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Por outro lado, os nessos irmaos fardados nos receberam de coragdo
aberto, com integral solidariedade, embora algo constrangidos, na medida em que
uma convocagdo militar pudesse ser havida como mais um instrumento de
opressdo, € ndo aquilo que sempre foi, especialmente para nés, isto é, o glorioso
privilégio de melhor servir a Patria, se necessario com o risco da prépria vida.

Sofremos outras perseguigdes que, no final, como a convocagdo
militar, transmudaram-se em galarddes do mais alto lavor. Inclusive, por exemplo,
alguns de nos foram processados perante o Tribunal de Seguranga Nacional, 6nus
de que s6 nos livramos quando da volta ao regime democratico, em 1945,
beneficiados pela anistia. Ndo é demais lembrar que, quando do meu concurso de
ingresso na Magistratura de nosso Estado de Sao Paulo, chamado a explicar ao
Presidente do Tribunal de Justiga, os antecedentes processuais constantes na minha
folha corrida, ouvi do culto, respeitado e€ sempre saudoso Desembargador
Theodomiro Dias, o dignificante ¢ inesquecivel comentario: “Essa é uma das raras
oportunidades em que antecedentes registrados em folha criminal nobilitam o
respectivo portador”

E por todas essas circunstncias, por todos esses fatos, que nés nos
orgulhamos de termos sido Académicos de Direito na década de 1940. Tivemos a
honra e a oportunidade de poder provar nosso amor a Patria e a Liberdade; e de
termos tido, em retribuigdo, a ventura de laurear nossos nomes com o qualificativo
da Dignidade, bem como de cerca-los com o respeito € estima de nossos
concidaddos. E, pelas mesmissimas razées, devotamos 0 maior amor ¢ carinho ao
nome, todos os nomes, dos estudantes de Direito que figuram nos quadros de
formatura, dos anos de 1940, principalmente daqueles que, em 9 de novembro de
1943, de peito aberto, desarmados, lutaram por seus ideais, na ruas de Sdo Paulo.
Todos eles, todos nos, cada qual a seu modo, unidos pelos mesmos ideais,
marcamos nossa passagem pelas Arcadas do Largo de Sdo Francisco.

Como dissemos de inicio, estamos deixando aos estudantes de
Direito, de agora ¢ sempre, em legado, todas as glorias, todas as alegrias, todas as
insignias que, por amarmos a Liberdade e a Patria, adornaram nossos coragdes.
Parodiando Hemingway, podemos proclamar, alto e em bom tom, que os sinos ndo
dobram pelo nosso sangue derramado, nem pelos tiros que nos feriram, nem
tampouco pelos dias de injusto carcere que amargamos, ou pelos sofrimentos que
passamos apartados dos nossos familiares € amigos. Ao contrario, isso sim, por nds
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os sinos repicam festivos, alegres e gloriosos, porque, por nossa Faculdade de
Direito, pela formagdo moral e juridica que nos concedeu, € por nossa querida
Patria, somos, verdadeiramente, abengoados por Deus. Esse mesmo Deus, bom e
misericordioso, que inspirou o poeta Oliveira Ribeiro Neto, em seu imortal Canto
de Gloria da Faculdade de Direito:

“Eu confio e espero, em tua mocidade

Que é a mesma, sempre, velha Faculdade

Pois Ruy, e Rio Branco, e Nabuco e mil outros
Que deram a Pdtria seu nome grandioso
Enchendo de luzes pdginas da Historia

Vao mostrando aos mogos, por felicidade,

Que o teu nome, sempre, minha Faculdade

E a melhor das rimas para a Liberdade,

E a melhor das chamas para o altar da Gloria!”

A seguir, o poeta Paulo Bomfim homenageou os jovens de 1943 com
0 poema:

AOS MOCOS DE 43

Em dias amordagados

Os jovens foram marchando,
Vinham eles das Arcadas,
Das lutas da Aboligao,

Da sagragdo das trincheiras,
Dos comicios inflamados,
Das barricadas do sonho!
Eram tempos de Novembro,
Eram tempos de inquietude!
Os mogos sempre chegando
Dos contrafortes da noite,
Dos planaltos da revolta,
Do mar a pedir justica!
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Eram tardes de mordaga,
Eram manhads conspirando!
Meio século depois,

A rebeldia de outrora
Clama por novas auroras,
E a grisalha mocidade
Evoca a maré dos sabres,

E grava a sangue e saudade
Num territorio infinito,

Sob a béngdo das Arcadas,
Esta chama que é chamada,
Santa senha - Liberdade!

Paulo Bomfim
Sio Paulo, 9 de novembro de 1943-1993.
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Resumo:

A evolugdo do pensamento filosofico na historia processou-se
sob etapas definidas, mediante contribuigdes dos mais eminentes vultos do
saber humano, tendentes a detecgdo do proprio sentido da vida humana em
sociedade. Na Antigitidade, voltaram-se os pensadores para a politica, com
destaque para os trabalhos de Platdo e Aristoteles. A Idade Média foi,
predominantemente, a era da contemplagdo ou da filosofia dirigida a
descoberta da esséncia de Deus, com énfase para as obras de Santo
Agostinho, Sdo Bento e Santo Tomas. A Idade Modema representou a da
afirmagdo dos direitos fundamentais no aperfeigoamento do convivio social,
com Locke, Rousseau, Voltaire e Montesquieu. Na Idade Contemporinea
destacam-se o assentamento dos valores sociais e religiosos que devem
inspirar o convivio humano, principalmente com os trabalhos de Max Weber
e Emile Durkheim. Presente em todas as épocas e em todos os pensadores,
estd a busca e a identificagdo do Bem-Comum, alias, preocupagéo universal e
perene do proprio espirito humano.

Abstract:

Philosophy has evolved step by step due to the contribution of
the people who have searched for the meaning of social life. In anciente
times, philosophers were concerned with politics and the most important
words were those brought out by Platon and Aristotle. In the Middle Ages,
philosophy was characterized by contemplation, for it was channeled to the
search of the essence of God; the works by Santo Agostinho, Sdo Bento and
Santo Tomas* were the most important ones. After the Middle Ages,
philosophers  such as, for instance, Locke, Rousseau, Voltaire and
Montesquieu - turned out to be concerned with the consolidation of the
fundamental rights. From the French Revolution, there has been a continuous
strength of the social and religious values inspiring social life, thanks to Max
Weber and Emile Durkheim. Thus, it can be said that the search for the
concept of well-being has been universal and perennial.

*Nota: Os nomes foram mantidos em portugués.
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"(..) Que todos aqueles a quem o engenho e o
estudo habilitam para os graves e profundos trabalhos
da historia se dediquem a ela. (...) Exercitem-no os que
podem e sabem, porque ndo o fazer é um crime.”

(Alexandre Herculano, O Bobo)

1. Idade Antiga

Para a compreensdo do alcance da filosofia no mundo ocidental,
imprescindivel se faz volvamos nossas atengdes para a Antiguidade grega,
responsavel pelo surgimento das primeiras especulagdes a respeito do homem,
daquilo que lhe ¢ tangivel ¢ daquilo que transcende a sua capacidade sensorial,
como, v.g., nos fecundos pensamentos socraticos, legados imorredouros do génio
humano. A andlise histérica permitir-nos-a entender a gradativa construgio desta
civilizagdo e do incomensuravel edificio cultural erigido em seu seio,

O mundo egeu, anterior ao século XX a.C., era caracterizado pela
talassocracia creto-micénica, civilizagdo exuberante, comercial e artisticamente,
que viria a compor o proprio corpo da futura Grécia. A esse tempo, iniciavam-se as
invasdes dos aqueus, perpetuadas pelas dos jonios e edlios (séc. XVIII a.C.),
findando-se com a fixagdo dos dorios na regido (séc. XII) do Peloponeso ¢ em
Creta. Um periodo de assentamento e acomodagao € sucedido por um de expansdo e
colonizagdo no século VIII a.C. Epoca de misticismo, de completa submissdo do
homem as forgas naturais totalmente incompreensiveis, onde a religido fantastica
da mitologia compunha um quadro de cores desconhecidas, ocupando o homem
mera posi¢io de espectador do incognoscivel.

A organizagdo social apoiava-se nos nucleos familiares irredutiveis
(genes), que, agrupados, compunham as fratrias € um numero menor de quatro
tribos. Uma divisdo social estitica e baseada nos poderes inoponiveis do chefe de
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familia, regida e controlada pela tradi¢do, pela hereditariedade, pela subordinagdo
nas relagdes de parentesco, pelos lagos da cognatio, pela propriedade da terra. Com
um convivio social pouco desenvolvido, a vida privada era considerada a inteireza
das relagdes humanas, limitando-se ao labor, no sentido arendtiano do termo, a
atividade de subsisténcia e perpetuagdo da estrutura comunitirio-familiar.
Desligando-se das concepgdes fantasiosas € miticas, 0 homem grego inicia a busca
da unidade ¢ dos elementos geradores do universo. Sdo os pré-socraticos ¢ a
perquirigdo em torno do significado da physis.

Paulatinas modificagdes vdo alterando e¢ conduzindo a constantes
crises a estrutura gentilica grega. As mal-sucedidas reformas empreendidas por
Solon ndo conseguem vedar as evidentes fissuras que concorriam para o
esfacelamento de tal estrutura estitica. O rigido imobilismo afigurava-se como
entrave a uma sociedade que alargava seus horizontes e expandia suas influéncias
por todo o mundo conhecido de entio.

Em 509 a.C,, Clistenes rechagou as invasdes persas € instaurou uma
grande reforma estrutural que haveria de alterar toda a configuragao predominante.
A sociedade que venceu os persas passou pela experi€éncia da guerra, elemento de
revolugdo social, capaz de bombardear o nucleo familiar e seus lagos tradicionais de
coesdo ¢ estabelecer a submiss3o Unica a autoridade do lider militar. Desta forma,
desarticulada a engrenagem baseada no poder paternal, o mundo grego abriu-se
para uma nova fase de sua historia, onde estavam presentes os elementos que a
tornaram o ideal cultural e politico do Ocidente: liberdade de pensamento,
individualismo criativo, intensa vida politica, exaltagdo do militarismo, cidade-
estado, efervescéncia artistica, filoséfica e cultural.

O século V a. C., mais conhecido como Século de Péricles, constituiu
o auge da civilizagdo grega, correspondendo a um periodo. de intensa
racionalizagdo, de fecunda produgdo artistica e cientifica, momento em que se
intensificou a busca do belo artistico ideal da consagrada escultura grega. Nesse
interim, Socrates (469-399 a.C.), o mestre dos pensadores gregos, iniciou suas
pregagdes pelas ruas de Atenas aos jovens, utilizando-se do método maiéutico de
parturi¢do das idéias, que considerava inatas a0 homem. Desta forma, o insigne
filosofo grego, dotado de método dialético especial, fazia com que a verdade
emergisse do dmago de ser. Combateu o método sofista do discurso robusto pela
eloqii€ncia e pela retorica, mas vazio de conteido. Encarando sua vida como uma
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missdo ditada pelo oraculo de Delfos, Socrates pregou com veeméncia o “nosce te
ipsum” mas tendo consciéncia de que so "sabia que nada sabia". Segundo sua
concepgdo, o sabio seria aquele que procurasse em todos os momentos: distanciar-se
da escraviddo aos bens materiais, a luxuria, a gula, ao sono, ao dcio improdutivo;
ampliar sua amizades e auxiliar os amigos em necessidade; viver segundo o Belo ¢
o Bom,; respeitar as leis; aprimorar-se no convivio e auto-conhecer-se; respeitar o
passado, os costumes e tradigoes...

Mas o conjunto de idéias pregadas por Socrates contrastavam com os
anseios da sociedade relativamente democratica de sua época, assim como seu
método de parturi¢do das idéias provava constantemente a ignorancia de pretensos
sdbios e eminentes politicos, igualando intelectualmente o servo ao senhor que,
socialmente eram desiguais. Essa sociedade preconceituosa e irritada com a retérica
incisiva, como era a de Socrates, condenou-o a beber cicuta em 399 a.C., acusando-
o injustamente de deturpar a juventude, negar os deuses da cidade e de criar novas
divindades. Antes de sua morte, o grande pensador ja apontava a decadéncia de um
mundo de aparéncias prosperas ¢ inabalaveis, pois o afrouxamento do sentimento
patriético ¢ o do desrespeito para com o passado minavam os alicerces da cidade-
estado grega.

A realidade vivida por Platdo (427-347 a.C.) ¢ muito distante daquela
vivida por seu mestre. Apds a Guerra do Peloponeso (431-404 a.C.), onde
confrontaram-se as forgas democraticas e oligarquicas do mundo grego, Platdo
presenciou a vitoria de Esparta e a imposicdo de regime aproximado ao da
oligarquia sobre Atenas (Trinta Tiranos). A restauragido da democracia em 403 a.C.
renovou o dnimo do filésofo, mas este se viu decepcionado quando esses mesmos
democraticos governantes julgaram e condenaram o maior expoente do pensamento
grego: Sdcrates. Traido em suas aspiragdes iniciais, Platdo sufocou sua vocagdo
politica ¢ passou a dedicar-se a filosofia, utilizando-se do método aprendido com
seu mestre (dialogos dialéticos).

Diante da polis desagregada, da politica faccionada, do discurso
retérico vazio, do particularismo, do predominio das paixdes no espago publico,
assim como da decadéncia dos valores, Platdo firmou suas expectativas politicas
sobre um pedestal monolitico, baseando suas propostas na supremacia da filosofia
politica. A seqiiéncia enorme de didlogos por ele escritos compds a evolugdo do seu
pensamento, de maneira geral oposto s tendéncias de sua época.
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O Estado, em sua concepgdo, ndo existe para abastar os individuos de
riquezas materiais, mas serve, antes de tudo, para o aprimoramento moral de seus
cidaddos. O bem do Estado é o bem dos particulares, que s6 pode ser conseguido
pelo governo das leis. Também o governante deve assumir o controle das atividades
politicas, pois ele ¢ o sabio educado dentro de uma disciplina especial para
proporcionar o desenvolvimento racional da cidade-estado. Destarte, os cidaddos
devem distanciar-se da vida politica (ag@o), que ¢ um campo por demais instavel,
sujeito a ditadura da opinido (doxa), sujeito a inimeras disputas e controvérsias que
colocariam em risco a estabilidade da monumental cidade-estado platonica. A
familia seria eliminada para que o sentimento comunitdrio fosse semeado,
procurando uma expansio do ambito privado a um corpo comum a todos os
cidaddos que viveriam exclusivamente para o labor e para o trabalho (homo faber ¢
animal laborans). E, entdo, uma comunidade monolitica e unitaria, contrariamente
a cidade de sua época, regida pelo filosofo, contrariamente ao faccionismo politico
(Arendt, Hannah. A4 condi¢do humana, 1989, p. 23-30).

De outra forma, exaltava a necessidade do escravo na polis ideal, pois
a presenga deste liberaria o filosofo para a vita contemplativa, assim como para a
agdo na agora ateniense. Estas duas atividades eram compreendidas como
constituintes da vita activa, da qual estavam ausentes o labor e o trabalho,
condigdes que prendem o homem a esfera de manutengdo da vida, que
incessantemente consome tudo € torna o ser vassalo da natureza. O filésofo-sabio
deve estar isento do labor ¢ do trabalho para que possa eternizar a sua passagem
pelo mundo através da construgio intelectual, ou da agdo politica reificada em obra
escrita. A morte de Sdcrates inclusive, passou a representar um marco importante
na histéria do pensamento, uma vez que nessc momento surgiu a distingdo entre
agdo e pensamento. Em outras palavras, a eternidade ¢ uma prerrogativa dos deuses
e constitui a ndo-mortalidade, enquanto que a imortalidade ¢ uma capacidade
humana de perenizar seus atos e feitos através da agao politica (reificada) ou de seu
pensamento escrito (vida contemplativa), em conformidade com o que nos informa
Hannah Arendt (ob. cit., p. 24). Platdo incumbiu-se de imortalizar a philosophia
perennis de Socrates, que nada havia deixado escrito.

Desta maneira, Platdo procurou reorganizar uma sociedade em
desagregagdo em virtude da perda da consciéncia coletiva, que fazia com que os
particularismos conduzissem ao distanciamento do Bem-Comum. Este s6 poderia
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ser alcangado quando se alcangasse a Verdade, um critério que transcendesse ao
sensivel ¢ imperasse harmonicamente para o bem da cidade. Assim, da
multiplicidade material poder-se-ia alcangar o Uno (mundo das Idéias), que serviria
de exemplo para a conduta dos individuos na multiplicidade da pélis. Vislumbra-se
o Belo, kalos, para que se governe segundo o Bem, agathés (dialética da
multiplicidade-uno). Deve-se, a partir das sombras, buscar a razio das ciéncias, até
que se alcancem as idéias verdadeiras, o Inteligivel.

De outro lado, a alma humana é composta por paixdo, coragdo e
razdo, que correspondem, respectivamente, no mundo social, aos profissionais da
esfera econdmica, aos soldados e ao dirigente-filosofo. Desta forma ordenada, a
sociedade caminharia inexoravelmente para a divinizagdo, para a sublimagio,
alcangando-se 0 Bem-Comum, onde o coletivo primaria sobre o particular e onde o
bem de todos constituiria o bem de cada um.

A Guerra do Peloponeso (431-404 a.C.), ao lado de outros fatores,
countribuiu para o enfraquecimento do mundo grego, que se via imerso em
interminaveis querelas intestinas. O ocaso ndo tardou e as fronteiras acabaram
expostas a um inimigo externo comum, que, agora, se afigurava um enorme
gigante, crescente em territorios, riquezas e¢ poder: o universo maceddnico. A
subjugacdo dos gregos iniciou-se com Felipe II, logo sucedido por seu filho,
Alexandre, o Grande, dotado de singular astucia bélica, em muito conseqiiéncia de
um aprendizado orientado por Aristoteles. Diante de tal situagdo, presenciando a
Grécia submissa ao poder imperial unificado, o Mestre do Liceu (384-322 a.C.)
apresentou uma teoria em muitos pontos diametralmente oposta 4 de seu mestre,
Platdo, entre outros motivos, por se situarem em momentos historicos
diferenciados.

A priori, segundo a concepgdo do eminente estagirita, 0 homem é um
ser social. Isto implica a ligagdo do ser humano a uma esfera exclusivamente
privada. Assim, o homem nasce em familia, vivendo unicamente para a condi¢do
do labor (necessidade), unido por vinculos de subordinagdo ao chefe de familia. Ao
passar para o convivio na polis, € acrescida a4 condigdo do labor, a da agdo,
inaugurando a fusdo entre o mundo privado e o publico. Dentro de um ambiente de
coordenagdo, a agdo politica na agord torna-se meio de alcangar virtuosismo
publico e eternidade de pensamento. Neste meio da agdo, a imprevisibilidade é
oriunda da condi¢do da natalidade, forma de introdugdo de novidades e mudangas
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sempre crescentes. Esta passagem do social para o politico constitui um salto
qualitativo de vida adicionado a condi¢do humana, uma vez que a unica forma de
combate A efémera passagem humana sobre o mundo ¢ a publicizagdo de suas
agdes. Ao lado do mestre Platdo, o discipulo vé com os mesmos olhos a virtude da
vita contemplativa acrescida da agdo politica, pois esta ¢ a época em que predomina
a exaltagdo do ocio, proporcionado pela posse abundante de bens, condigdo que
permitia desdenhar a necessidade ininterrupta do labor.

O homem social do convivio familiar integra-se espontanecamente a
civitas, pois € um politikon zoon. Desta forma, o Estado € anterior aos individuos,
pois sua concepgdo ja ¢ algo inerente a natureza humana. A sociabilidade do
homem confere-lhe a capacidade de desabrochar seus dons imanentes no convivio
permanente. O governo ideal deve estar voltado para as leis, para, desta forma,
alcangar a felicidade para o grupo social dele dependente. O particular também
deve procurar o melhor para o coletivo, idéia j4 presente em Platio.
Diferentemente, a propriedade privada, abolida em A Republica, encontra lugar
especial em A Politica aristotélica, pois € considerada incentivo para o
desenvolvimento intelectual humano. O comunismo platonico representaria o fim
dos esforgos que concorrem para a pesquisa, para o trabalho € para o
aperfeigoamento humano. Mas a escraviddo encontra-se tio necessaria como na
teoria de Platdo.

O pluralismo aristotélico opde-se ao monolitismo do Império
macedo6nico, visto burocratico e desunido. Este mesmo monocefalismo obscurece a
politica; a participagdo dos cidadios foi reduzida a mera submissdo as ordenagdes
imperiais. Desta forma, dentro da teoria do célebre Estagirita, o0 Bem-Comum ¢
possivel de ser alcangado através da concorréncia de esforgos conjuntos, mas com a
utilizagio de mecanismos de outra forma entendidos como superiores. A familia, a
amizade (philia), o amor, o casamento ¢ a propriedade privada retornam como
elementos imprescindiveis para a construgio da felicidade mundana.

O helenismo alexandrino, que destruiu a identidade grega, baseada
na vida politica, provocou o degringolar da filosofia a ela ligada, a0 mesmo tempo
em que surgiram novas tendéncias intelectuais de carater introspectivo e
particularizante: ¢ a filosofia da alma, identificada nas correntes do epicurismo, do
estoicismo e do pirronismo.
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Diretamente influenciada pela cultura grega, floresceu a civilizagao;
apesar do manto poético e mitologico que envolveu a fundagio de Roma, esta deve
sua origem 4 conjungdo de iniimeros povos que habitavam a Peninsula Italica entre
os séculos X e VIII a.C. (considera-se a data de 754 a.C.). Recebendo os legados
culturais de etruscos € gregos, os romanos viriam a formar um exuberante Império,
que haveria de extravasar as muralhas da antiga e fortificada Alba Longa, situada
as margens do Tibre. A fundagio da sede romana sucedeu-se um periodo de politica
régia, onde as forgas de sabinos e etruscos alternaram-se no governo da cidade. O
advento da Republica, em 509 a.C., representou um golpe efetuado e planejado
pelos eupatridas romanos, que dividiram as propriedades e estruturaram a
sociedade da maneira que prevaleceria por mais alguns séculos.

Pertencentes a uma fase que pode ser chamada de arcaica dentro da
histéria da evolugdo do povo romano, esses periodos politicos foram intensamente
marcados por valores imanentes a uma sociedade restrita em suas relagées e pouco
afeita a mudangas do status quo. O gradativo avango das fronteiras no sentido da
colonizagdo, o afluxo de riquezas e escravos, o contato com a guerra € com o poder
centralizado do dirigente militar iriam solapar a fragil solidez do direito
consuetudindrio e dos lagos de familia.

Cumpre-se destacar que pouca expressdo encontrava o ambito
publico, diante da grandeza maior reinante no dmbito privado: a do pater familias.
O chefe de familia tinha, a priori, poderes ilimitados exercidos sobre seus
dependentes e sobre suas propriedades exercidas na totalidade de direitos (usque ad
sidera et ad inferos). Era o unico cidaddo de plena capacidade juridica e de
exercicio de suas faculdades civis, enquanto que aqueles que dele dependiam eram
considerados alieni iuris. Em sua condigdo de sui iuris, deveria zelar pela
manutengdo do patrimonio familiar e a ele cabia realizar todo e qualquer tipo de
transagdo econdmica, pois tudo que se adquiria, fazia-o para o pater familias. A
representagdo social da familia, assim como a perpetuagdo do culto religioso do lar
eram encargos também de sua competéncia. Alias, a manuten¢do do fogo divino
aceso, como também os ritos do casamento, do nascimento € da morte eram
interpretados como compromissos religiosos de sumo significado. O poder piublico
ndo poderia interferir ou contrastar com o poder do pater, que era considerado
superior, sendo a esfera privada inatingivel por autoridade outra qualquer, que nio
a do proprio chefe de familia. A justia privada era por ele ministrada, presidindo
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as solenidades do tribunal de julgamento de escravos, devedores insolventes ou de
injuriadores da honra imaculavel do brasio familiar. Esse representante legal era o
unico que poderia alcangar a exaltagdo publica através de seus feitos memoraveis
no espago publico.

E de se notar que os escravos, ao lado dos clientes e familiares,
também estavam incluidos como membros do nucleo familiar. Eram considerados
rei, ou seja, objetos de direito, destituidos de direitos civis e proibidos de realizarem
casamento (suas relagdes afetivas ndo eram reconhecidas pelo direito civil).
Estavam circunscritos as atividades do labor intermindvel da luta pela
sobrevivéncia; ocupavam uma posig¢do considerada indigna de um verdadeiro ser
humano.

O casamento de um cidaddo era entendido, a principio, como um
dever civico de perpetuagdo da comunidade, tarefa desempenhada tradicionalmente
como forma de prolongamento de¢ sua propria casta. O abrandamento dos costumes
fez com que fosse entendido mais como uma relagdo de fato para a qual concorriam
dois elementos primordiais determinantes de sua existéncia: honor matrimonii ¢
affectio maritalis.

A vida pés-morte era atribuido pouco valor, cabendo a filosofia
especuladora (speculare) da felicidade a tarefa de perquirir sobre assunto tdo pouco
conhecido pelo homem comum. O homem, mortal ¢ racional, segundo uma visdo
mitoldgica, compartilhava da morada mundana com os animais, seres mortais €
irracionais, ao lado dos deuses, imortais e racionais. Os epitifios e esculturas
romanas comprovam a atribui¢do de um valor maior a vida terrena € aos momentos
de gloria e prestigio experimentados neste mundo, do que a uma realidade sobre-
humana posterior a esta (Ari¢s, Philipe & Duby, Georges. Historia da vida privada,
1990, v. 1, p. 201-23).

A promulgagdo da Lei das XII Tabuas, a 451 a.C., representando a
vitoria das aspiragdes populares por mudangas, comprovou a ineficacia da aplicagido
indubitavel de regras rigidas e ndo-escritas do ius civile. O avango da hegemonia
romana sobre o Mar Mediterraneo ocasionou o confronto € a subjugagio das forgas
cartaginesas, selando o fim de um periodo marcado pelo modo de vida simples,
rural e moralizado, € a passagem para a vitdria militar, para o luxo, a ostentagio ¢
intensa vida publica, assim como de miséria € desemprego para o povo, devidos ao
afluxo incontrolavel de riquezas e escravos de guerra.
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A politica expansionista da Republica Romana permitiu a
concentragdo gradativa de poderes pelos generais, culminando com a oficializagdo
do Império em 27 a.C., faganha do grande lider militar Otavio Augusto. Avocando
a posicdo de Imperator Caesar divi filius Augustos (condecoragdo politica maxima)
e de Pontifex Maximus, Otavio desfechou o golpe final sobre toda a antiga ¢
corroida estrutura patriarcal romana. Iniciou-se uma nova fase de predominio do
militarismo, de intensa politizagdo e de grande desenvolvimento do Direito
Romano. As proprias tendéncias sociais ji se encontravam amenizadas e afeitas a
flexibilidade, 2 renovagio, ao abrandamento do rigor ¢ a restrigdo do alcance quase
infinito dos poderes paternais. O direito tornou-se muito mais penetrante na esfera
privada e prerrogativa exercida pelo Estado, ndo circunscrevendo as normas
exclusivas do ius civile, mas recebendo novos rumos com a introdugio do ius
gentium, do ius honorarium e do ius extraordinarium, onde o pretor desempenhou
papel importantissimo. O culto religioso tomou vulto no templo publico, a0 mesmo
tempo em que o divorcio, a adogdo, a emancipagdo, a alforria tornaram-se fatos
muito mais presentes € constantes. Em suma, o tradicionalismo patriarcalista teve
suas forgas reduzidas diante do poder de imperium exercido pelo imperador.

Esse periodo de renovagdo passou a representar o esplendor do povo
romano. A riqueza era entendida como uma grande virtude, aspiragdo de todo
cidadao, capaz de proporcionar o 6cio, que permitia a libertagdo da condigdo
humana da necessidade para a agdo politica ¢ para a contemplagdo filosofica, a
exemplo dos gregos. A projegdo social no espago publico advinha da promogdo de
grandes espetaculos populares ou da utilizagdo da riqueza privada para a construgdo
de monumentos que houvessem de embelezar a sede do faustoso império. Desta
forma, a distingdo entre publico e privado ndo era nitida, conduzindo o eminente
cidaddo a dispensar continuos esforgos para a manutengdo de um ambiente piblico
luxuriante. Havia uma igualdade entre os membros da classe aristocratica imperial
que os compelia & unido, & coesdo entre si. De qualquer forma, os banquetes, os
banhos publicos, os espetdculos eram sempre freqiientados como partes de uma vida
publica intensa e de grandes contatos sociais. A educagdo dada aos filhos puberes
voltava-se para a agdo politica, para a busca de prestigio social, e era ministrada
segundo o aprendizado da retdrica, da oratéria, do grego, dos autores classicos ¢ da
mitologia. Esses conhecimentos permitiam a participagdo no mundo politico.
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O surgimento do Cristianismo no século I d.C. representou o
nascimento da filosofia religiosa no mundo ocidental. O momento histérico de
centralizagdo do poder e militarizagdo constituiu fecundo terreno para o
florescimento da nova doutrina que, oriunda da provincia da Judéia, viria a
conquistar toda a extensdio do Império, assim como modificar o curso do
pensamento e da religido prevalecentes até entdo. Mas, para que conseguisse impor-
se, essa religido de carater universalizante travou inigualaveis lides com a religido
pagd, cultivada no dmbito privado sob os auspicios do pater familias, quando esta
ultima ainda se debatia em resisténcia. Os cristdos, além do paganismo privado,
enfrentaram a relutincia dos imperadores romanos, que deram inicio a uma série de
perseguigdes € matangas, que sO permitiram o desenvolvimento sub-repticio do
culto. As catacumbas tornaram-se os templos desta fase critica de acomodagio,
onde predominou uma arte pictorica modesta, mas carregada de significativa
simbologia (palma, cruz, 4ncora, ichtys). A invasio da vida privada como forma de
repressdo ao Cristianismo tornou-se pratica constante.

Mudangas profundas operaram-se no seio da sociedade romana que se
via impregnada pela moral estoica. Foi o inicio da filosofia da alma, onde o prazer
era considerado contrario a razio, onde o homem era considerado submisso a uma
esmagadora realidade mundana, igual ao seu semelhante e vigiado pela divindade
uinica e superior. A antiga sociedade calcada no poder imperial inexordvel e na
fraca presenga de uma doutrina espiritual universalizante viu-se sensibilizada pela
moral estdica ¢ em franco declinio cultural, pois o Império comegou a apresentar
seus primeiros sintomas de retragdo. Assim, tornou-se facil compreender que,
vencidas as primeiras dificuldades, foi rapida a difusdo do Cristianismo por todo o
Império.

Portanto, a Antiguidade Tardia correspondeu a um periodo de
intensas modificagGes e crises sociais, assim como de gradativa diminuigdo da
autoridade imperial correspondendo a um crescimento do poder religioso. A
corrosdo do modo de vida pagdo iniciou-se com o estoicismo € foi perpetuado pelo
Cristianismo (Aries & Duby, ob. cit, v. 1, p. 226-41). O século 11 d.C. ja
demonstrava a prevaléncia dos lagos familiares da cognatio sobre os da adgnatio.
Os patres tiveram seus poderes restringidos ao maximo, passando o direito a
coordenar maior das relagdes sociais. A aristocracia, anteriormente empenhada na
autopromogdo, tornou-se introspectiva ¢ hierarquizada. A caridade ensinada poi
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Jesus Cristo, para ser executada, necessita do piblico, mas dele deve ocultar-se sob
o perigo de ndo ser verdadeira. A virtude, agora, encontra-se na simplicidade de
coragdo, na reforma intima do proprio homem, que se encontra diante de um Deus
que penetra no privado de cada coragdo e perscruta-lhe os segredos. Inicia-se um
distanciamento com relagéo as paixes mundanas, as orgias e volapias, as riquezas,
assim como ao 6cio. Esta verdadeira revolugio social permitiu a humanizagdo da
situacdo dos escravos, da mesma maneira que modificou a estrutura educacional,
tornando-a voltada para o ensino do medo a Deus, para a distincia da cidade e de
suas perdigdes, almejando o alcance da pratica das virtudes divinas.

O Imperador Constantino, em 313 d.C., concedeu liberdade de culto €
converteu-se ao Cristianismo. Mas, este fato representou apenas a consagragdo de
uma situagdo quase que estabelecida por completo. A estruturagio da Igreja
Romana operava-se desde o século II d.C., aumentando seu poderio ¢ sua
representagdo, paulatinamente. A este tempo, basilica paleocristd era um templo
arquitetonicamente exuberante, obedecendo ao padrdo de construgdo calcado na
concepgdo artistica greco-romana da época (formato de uma cruz). As festas
publicas, os funerais e o sepultamento passam a vigorar em torno da Igreja que,
exercendo a fungdo solidaria de auxilio aos pobres, recebe nimeros donativos ¢
contribuigdes. As riquezas anteriormente esbanjadas nos festejos, na promogdo de
espetaculos circenses e lutas de gladiadores sdo destinadas, agora, ao auxilio dos
pobres através da sagrada Igreja. O casamento passou a ser revestido de outras
conotagdes, torna-se unido consagrada por Deus, estavel e perpétua para os
conjuges, que juram fidelidade reciproca. O perddo ¢ ensinado como forma de
quebrar a cadeia ininterrupta das “re-agdes” surgidas no 4mbito politico em virtude
das discussdes; a vinganga torna-se um ato condenavel, contrario aos ensinamentos
de Jesus; o espago publico ¢ suas luzes desaparecem.

Os alicerces da Igreja Catélica estavam completamente sedimentados
quando se verifica a oficializagdo do culto por Teodosio em 395 d.C.. O mesmo
imperador, quatro anos antes, teria, diante da fraqueza do gigantesco corpo,
dividido o Império em duas partes: Império Romano do Ocidente (Roma) e Império
Romano do Oriente (Constantinopla). A pressdo dos povos barbaro-germinicos -
provenientes da regido setentrional da Europa, em decorréncia do deslocamento dos
hunos - sobre as fronteiras intensificou-se durante todo o século V, até o golpe final
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em 476 d.C., quando Roma ¢ sediada e invadida (queda da parte ocidental do
Império sob o dominio barbaro).

Toda a dialética deste momento de transi¢do e decadéncia aparece
expressa na teoria de Santo Agostinho (354-430 d.C.). Filosoficamente, Aurélio
Agostinho encontrava-se dentro de um periodo caracterizado pelo neoplatonismo de
Plotino (III-VI d.C.). Sendo de orientagdo maniqueista durante toda a sua
juventude, além de retor em Catargo € em Roma, converteu-se ao Cristianismo em
Mildo para tornar-se, logo em seguida, bispo de Hipona. O conflito da fé, da
conversdo e do arrependimento por uma juventude desregrada, vem expresso em
sua obra As Confissdes, género monografico muito difundido neste periodo. A
pergunta - a crise do Império ¢ conseqii€éncia da ado¢do do Cristianismo?  Santo
Agostinho responde negativamente, através de sua elaboragdo teorica, consagrada
em A Cidade de Deus, de veeméncia incontestavel. A fecundidade de seu
pensamento apresentou como resposta aos inumeros problemas do Império a idéia
da caducidade do mundo. A histéria humana seria escrita em duas epopéias
antagonicas: a epopéia da queda moral da humanidade e a epopéia ascendente do
desenvolvimento material das sociedades. A primeira ter-se-ia iniciado com o
pecado original de Addo e Eva, que teriam pervertido o significado da relagdo
sexual, inicialmente pura, para a paixdo voluptuosa. Dai entdo o sexo aparecer
como algo condenavel dentro de sua doutrina, uma vez que seria inadmissivel este
tipo de relacionamento na esfera angélica. Destarte, caminhando inexoravelmente
para o Juizo Final, o mundo ji apresentava os indicios primeiros de sua
proximidade, momento em que todos seriam julgados na redengdo final das almas.
Este seria o caminho da Cidade do Homem, fundado sobre o egoismo,
diferentemente da Cidade de Deus fundada sobre a fé.

Nio obstante, Agostinho v€ na justica ¢ nas demais virtudes o
elemento precipuamente determinante da sociedade ¢ do Bem-Comum. Seu
pensamento inaugura um periodo em que o conhecimento deverd estar
completamente voltado para a descoberta de Deus e de seus segredos, uma vez que
estabelece na quaestio mihi facto sum que a Unica forma de que 0 homem dispde
para o proprio conhecimento de sua esséncia se encontra em Deus. A pergunta - qui
ergo sum ? - 0 homem facilmente desvenda os mistérios de sua natureza vendo-se
animal racional, mas 3 outra quid sum? s pode encontrar resposta em um Deus
detentor da suma sabedoria, conforme constata Hannah Arendt analisando a obra
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agostiniana. Também, a hierarquia e o organicismo prevalecentes durante toda a
Idade Média em todos os planos sociais sdo herangas do pensamento do doctor
ecclesiam, assim como se vé expresso nesta assertiva de sua autoria: "E, assim,
Jjuntamente com seu dom, maior ou menor, cada um receberd o dom adicional do
prazer de ndo desejar mais do que tem" (feudo, guilda e mosteiro).

2. Idade Média

Contribuigdo sui generis foi dada por Sdo Bento de Nursia (547 d.C.)
para a estruturagdo da vida monacal e para o fortalecimento do corpo religioso que
haveria de se expandir muito durante a Idade Média. Combatendo energicamente o
ciclo de difusio do estilo de vida eremita (egipcio), baseado no abandono da
sociedade para a vida selvagem (silvaticus) com vistas a alcangar uma maior
proximidade de Deus, Sdo Bento organizou em suas Regras um conjunto de
principios norteados pelo convivio comunitirio ecoldgico que permitisse a
composi¢do harmoniosa entre o corpo ¢ a alma de cada um dos congregados. Os
mosteiros, entdo, passaram a representar um ambiente de solidariedade, ajuda aos
pobres, doentes, idosos, assim como local de refugio para os perseguidos dentro da
sociedade secular. Desta forma, a doutrina beneditina representaria a
sistematizagdo da ordem religiosa, tendo difundido os seguintes principios:

- ndo martirizagdo do corpo, mas utilizagdo de boa alimentagio e
descanso indispensavel (carnes de quadripedes eram vedadas);

- divisdo das tarefas entre os monges, segundo as aptiddes
individuais;

- distanciamento do ofium, luta para o aperfeigoamento intelectual,
espiritual e manual (ora et labora);,

- manutengdo do siléncio constante e da oragdo como forma de
cultivo do homem interior;

- distribuigdo das atividades intelectuais, religiosas, agricolas ¢
artisticas em doses diarias segundo as estagdes do ano,

- cooperagdo com a sociedade laica;

- fraternidade com doentes, idosos, jovens e pobres;,

- auséncia de dominagdo ou imposigdo (supervisdo pelo abade era tida
como relagio fraternal).
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As invasdes barbaro-germanicas desde o século V ¢ o assentamento
destes povos em inumeros reinos espalhados por todos os antigos dominios do
Império Romano deram origem a uma nova forma de vida no mundo ocidental. O
processo de aculturagdo foi intenso, desaparecendo os motivos romanos diante da
arte decorativista adequada ao modo de vida ndmade destes povos primitivos. A
violéncia generalizou-se por todas as esferas sociais, ocasionando um estado
constante de guerras e alta mortalidade masculina. A morte tornou-se fendmeno
comum, de pouca relevancia, diferentemente da concepgdo a respeito da vida pos-
morte, sempre motivo para temor pelo desconhecido. Algo que deixou marcas
indeléveis no mundo ocidental foi o pudor barbaro com relagdo ao sexo.
Considerado verdadeiro tabu, o corpo era tido como inviolavel, tanto que qualquer
tipo de investida contra a higidez do mesmo era motivo de vultosas punigdes
pecunidrias.

Portanto, o contato com a cultura e os costumes dos povos
setentrionais europeus esfacelou a estrutura monolitica do Império Romano do
Ocidente, originando o processo de feudalizagdo. A posse da terra determinava o
poder temporal ¢ as relagdes, dentro de uma vida ruralizada, eram baseadas no
comitatus ¢ no colonato, institutos que regulavam as interagdes entre suserano ¢
vassalo, assim como entre senhor e colono.

Também a influéncia barbara se faz presente ao analisarmos o
processo de privatizagdo, onde cada feudo tornou-se responsivel pelas suas
propriedades (auto-suficiéncia), pela circulagdo de moedas préprias (costume
merovingio), pela construgdo de estradas para o transporte das mercadorias
(costume escandinavo), da mesma maneira que pela defesa de seus territorios
através do exército particular. Alids, a cavalaria foi considerada uma verdadeira
arte, prerrogativa da nobreza, dotada de codigos e regulamentos proprios; era a
forma de convivio dentro de uma sociedade altamente violenta, a ponto de ter um
crescimento vegetativo, além de uma expectativa de vida, muito baixos para o sexo
masculino, 0o que acarretava a exaltagdo da for¢a e da virilidade. Os grupos
intermediarios proliferaram-se: guildas, associagdes de homens em torno de
determinadas tarefas comuns (paganismo), judeus, unidos em comunidades
comerciantes; corporagdes, visando a organizagdo da produgdo artesanal; mosteiros,
como forma de fuga a violéncia social.
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Foi neste ambiente hostil que as ordens religiosas se difundiram pelos
cantdes isolados e florestas inexploradas, aspirando a um modo de vida pacifico e
virtuoso, representando pequenas porgdes da Civitate Dei na Terra. Travando lides
incessantes contra costumes barbaros e pagdos, a Igreja Catolica procurou a
cristianizagdo como modo de aproximagdo entre o convertido e Deus; transformou
todas as crengas em um dualistico confronto entre as forgas do bem e do mal;
introduziu o entendimento da morte como fendmeno sagrado; combateu as fantasias
que se perpetuavam através da bruxaria e da alquimia (ritos e pogdes que
procuravam o aumento da fecundidade da mulher, maior virilidade para o
homem...). Este periodo, que se estende de 476 a 800 d.C., caracterizou-se pela
generalizagdo da ignorincia, pelo desaparecimento da cultura romana e das obras
pagds. Os mosteiros tornaram-se os unicos responsaveis pela perpetuagdo da arte e
da cultura. A aparéncia de pureza e austeridade estampada no semblante dos
silenciosos monges, assim como a detengio de segredos para a salvagdo da alma do
pecador, de obras raras, de singulares manuscritos ¢ do ensino monacal para a
nobreza, dotaram a Igreja Catolica de um grande prestigio social, conferindo-lhe
poderes temporais inigualdveis por longos séculos. Inspirando-se nos principios
beneditinos, a Igreja desempenhou importantissimo papel de transmissdo da cultura
na Idade Média.

E imprescindivel destacar que, durante o reinado de Justiniano, o
Império Romano do Oriente experimentou um periodo de grande prosperidade.
Empenhado em deter o avango barbaro, o Imperador conseguiu expandir as
fronteiras e estabelecer novos pontos de difusdo da fé catélica dentro dos dominios
ostrogodos, v.g., Ravena. Perpetuando fielmente seu dever, conseguiu dotar o
Império de expressdo e majestade fulgurantes, atestadas nos grandes monumentos
religiosos erigidos neste periodo que primam pela exuberdncia dos mosaicos
(Basilica de Santa Sofia). O Direito Romano compilado no Corpus luris Civilis
(Triboniano) tornou-se um dos maiores legados a posteridade.

No Ocidente, o advento de Carlos Magno tornou-se um verdadeiro
marco dentro da Alta Idade Média. Coroado Imperador pelo papa Ledo III,
oficializou a unido entre o poder real e o papal. Responsavel pela reorganizagdo do
Império e pela imposi¢do do Cristianismo, deu novos impulsos a0 ensino € a arte.
Fundaram-se as scholae monacais, catedrais e palacianas, assim como diversas
oficinas artisticas que produziam manuscritos sob encomenda, traduziam as obras
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pagas, aprimoravam a arquitetura, a arte da ourivesaria ¢ da miniatura. Sob os seus
auspicios, fundaram-se mosteiros responsaveis pela acolhida dos viajantes. O pudor
barbaro com relagdo & nudez transferiu-se para o mundo catdlico, quando o
Imperador proibiu o banho de imersdo do batismo ¢ a exibigdo de esculturas de
Jesus crucificado despido de vestimentas. De maneira geral, Carolus Magnus
representou um grande simbolo do revivescer cultural em meio a cadtica
organizagdo medieva.

Com a morte do Imperador franco, a aurora artistico-cultural
esmoreceu para que fosse retomada apés o fim da Alta Idade Média (século X), em
principios do século XI. Os motivos greco-romanos cristalizaram-se no estilo
romanico que, ao lado de um movimento de multiplicagdo de mosteiros a partir de
Cluny (910), difundiu-se por toda a Europa. Assim como abadias, conventos e
comunidades monacais, pulularam construgdes torreadas ¢ de ameias fortificadas,
representagoes da habitagdo da nobreza casteld. Aliados do incrivel poderio da
faustosa Igreja Catdlica, os nobres procuraram abrigar no seio de suas familias
clérigos e outros servos de Deus com vistas a descobrirem os segredos da salvagio,
pois enquanto estes rezavam por suas almas, eles guerreavam. O século X1 aliou o
poder militar a & religiosa, a0 mesmo tempo que permitiu o alivio das pressdes de
uma populagdo crescente ¢ da falta de alimentos através das Cruzadas de
reconquista da Terra Santa. O afastamento da nobreza ¢ do clero com relagdo ao
Imperador acentuou o primado do privado sobre o publico, numa época em que este
ultimo era definido negativamente como tudo aquilo que ndo estivesse in
patrimonium. O privado era a esfera inatingivel pelos poderes imperiais, ndo se
limitando a clausura do ser individualizado, mas sendo entendido como o conjunto
gregario de individuos em uma célula minima representativa: a comunidade
(guilda, mosteiro, feudo...). Os atritos entre o poder temporal € o espiritual
intensificaram-se; Gregorio VII excomungou Henrique IV em 1076.

A expansio econdmica, o desenvolvimento de novas técnicas
agricolas, o florescimento das cidades ¢ da burguesia comerciante, a renovagdo dos
meios de transporte, a retomada do fluxo de trocas cambiais, assim como os
contatos constantes com o Oriente passaram a constituir a alma de um corpo
politico renovado diante da experi€éncia cosmopolita. E nesse interim que as obras
aristotélicas traduzidas e influenciadas pela filosofia drabe (Averrois) retornaram ao
mundo europeu através dos espanhdis. Ao mesmo tempo, a corrupgdo do clero deu
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ensejo ao surgimento de ordens mendicantes € que combatiam a opuléncia da alta
hierarquia eclesidstica, assim como os abusos e desregramentos presentes nos
mosteiros. Seria vendar os olhos & realidade ndo reconhecer que muito se
distanciaram da pureza dos preceitos beneditinos os clérigos, que deram vazio ao
mundo de paixdes ociosas reinantes no inferno do coragdo de homens pouco afeitos
a suportarem o conjunto de imposigoes necessirias a uma vida orientada nos
ensinamentos divinos. Destarte, surgiram os dominicanos e franciscanos
procurando imprimir novos rumos ao mundo religioso catolico.

Santo Tomas de Aquino (1227-1275), apés vencer a relutincia da
familia, que se opunha a sua convers3o para a ordem dominicana (recém-fundada e
de pouco prestigio social), empenhou-se no ensino teolégico em Paris e travou
contato com as tradugdes latinas dos textos gregos de Aristoteles € com as
tendéncias filosoficas do periodo que suscitavam incriveis debates (nominalistas e
realistas). Cumpre ressaltar que a aceitagio das obras aristotélicas foi empreitada de
dificil consecugdo, uma vez que pontilharam os expurgos durante todo o século XIII
(1210, 1215, 1231 e 1277). Essas prevengdes se deviam as tradugdes feitas pelos
arabes que, além de traduzirem, comentavam os textos originais imbuidos de
teorias malvistas pela Igreja Catdlica. Mas, 0 Aquinatis conseguiu estruturar sua
monumental obra teologica, a Summa Theologiae, sobre a filosofia aristotélica,
adequando-a a doutrina cristd, a aceitagdo do Deus uno e onipotente. A Suma
Teolégica foi um género de exposi¢do sistematica da doutrina teoldégica muito
desenvolvido no século XIII. A divisdo da obra em questdes seguia a ordem do
ensino teologico da universidade, ambiente em que ministrou poi longos anos. Ndo
obstante, sua teoria ndo se resume na obra destinada ao ensino académico, mas
alarga-se por todas as suas outras construgdes.

Retomando os principais pontos da filosofia de Aristételes, o Doctor
Angelicus ressalta a necessidade da vida na pélis para que se alcance a felicidade
humana, pois esta, calcada em uma estrutura juridica capaz de garantir a paz
social, deve procurar promover o aprimoramento humano segundo um estilo de
vida virtuoso. A lei deve servir para o alcance do Bem-Comum. O bem particular
ordena-se ao bem do todo, pois a parte existe para o todo e ndo o todo para a parte
(bonum particulare ordinatur ad bonum totius sicut ad finem, ut ad perfectum).
Também a ordenagdo do homem a civitas ndo é feita segundo todo o seu ser ou
todas as coisas que lIhe pertencem. E na justica ¢ nas demais virtudes que esta o
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elemento precipuamente determinante da sociedade ¢ do Bem-Comum, sendo neste
ponto particular coincidente a teoria agostiniana ¢ a tomista. Ainda orientado pela
teoria do insuperavel estagirita, 0 Aquinate entende ser o homem social por
natureza, sendo a familia a primeira ¢ mais natural das sociedades, depois,
adequando-se a0 convivio civico como homem politico.

Utilizando-se da classica parti¢do, retoma o principio das quatro
causas determinantes da estrutura social:

- causa final: Bem-Comum. Este s6 pode ser alcangado pelo convivio
social organizado por uma ordem juridica voltada para a manutengdo da paz social,
onde cada individuo procura viver segundo a virtude de modo a construir seu
proprio progresso, assim como de todos os seus semelhantes;

- causa eficiente: distingdo entre homem e animal, onde 0 homem ¢
magis communicativus ¢, por ser formado pelas substincias do mundo natural, tem
direito a vida, por ser igual a um animal; biologicamente, tem direito a reprodugio;
mas por ser racional congrega-se no convivio social;

- causa material: familias ¢ grupos intermedidrios integram a
sociedade politica;

- causa formal: formas de governo. Sdo: monarquia, aristocracia e
politéia, podendo ser degeneradas em tirania, oligarquia ou em democracia. Ideal:
monarquia aristodemocratica com representagdo politica, participa¢do e direito a
insurreigdo legitima a tirania.

Deste modo, conseguiu transcender a sua época ou a vinculagdo com
a escolastica, erigindo um monumento filoséfico-doutrindrio inigualavel,
constituindo verdadeira philosophia perennis. Seus conceitos e principios ndo se
limitam ao momento historico medieval, representando sempre um vivo manancial
filosofico.

O periodo medieval primou, portanto, pelo cultivo da vita
contemplativa a que se resumiu a vita activa. Ao contrario da Antiguidade greco-
romana, a agio politica passou a ser considerada indigna, devendo o homem
filosofo dedicar-se exclusivamente a contemplagdo. E a apolitia. A contemplagio
deveria ser um exercicio para que se chegasse a Verdade, s6 possivel com a
Revelagdo Divina; e o principio agostiniano de que a filosofia deveria nortear o
homem exclusivamente para o conhecimento de Deus, que iria prevalecer por todo
o periodo medieval. A necessidade do siléncio, da oragdo e da introspecgdo, aliada a
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auséncia de um espago piblico propicio para o desenvolvimento das agdes politicas,
permitiu que a apolitia fosse aceita como um principio irrefutavel de vida (Hannah
Arendt, ob. cit., p. 22-3).

Mas, retomando a seqiiéncia histérica de nossa narragdo,
presenciamos o amadurecimento, entre os séculos XII e XIII, da arte gotica que,
juntamente com sua caracteristica primordial, a verticalidade, representaria a
expressdo maxima do poder da Igreja Catdlica no mundo ocidental. A esta época,
os burgos pontilhavam por todos os cantos da Europa onde fervilhavam rotas
comerciais que inundavam o Velho Mundo de especiarias e tecidos orientais. O
Direito Romano, material basico de estudo dos glosadores medievais, agia como
fermento da desagregacdo dessa sociedade, pois, sendo o resultado do periodo
imperial romano, caracterizado pelo militarismo, pela centralizagdo e pela
dominagdo burocratica, s6 poderia vir a representar um corpo estranho dentro de
uma estrutura pluralista, repleta de variegadas comunidades intermedidrias e
independentes, v.g., as guildas, as corporagdes de oficio, os mosteiros, os clas... A
desordem generalizava-se com a decadéncia da cavalaria medieval ¢ com a
proliferagdo da guerra mercenaria dirigida pelos condottieri. Tornava-se necessaria
a centralizagao politica, a unificagdo das fronteiras ¢ a regulamentagdo das normas
dos que viriam a ser os Estados Nacionais.

3. Idade Moderna

Magquiavel e Bodin despontaram no século XVI, afirmando a
necessidade do poder absoluto para a manutengdo da organizagdo das sociedades,
introduzindo-se, pela primeira vez na histéria, o conceito de soberania nacional
invioldvel ¢ indivisivel. As artes desenvolveram-se, retomando as inspiragdes
greco-latinas, enquanto o homem, dvido de liberdade, aspirava ao individualismo ¢
ao antropocentrismo. Desidério Erasmo foi o filésofo do periodo que combateu
veementemente as instituigdes religiosas vigorantes, apontando, através de um
estudo analitico, as corrupgdes dos objetivos iniciais de um corpo eclesiastico que
evocava uma falsa santidade. Os embates politicos e religiosos da época de
Henrique VIII compunham uma situagdo cadtica de degeneragdo na Inglaterra,
incumbindo-se Sir Thomas More de idealizar sua Utopia (outtopos= lugar
imaginario), mundo que escapava as ambigdes e vilanias da sociedade inglesa de



247

sua época, propondo o retorno a vida comunitiria e natural, muito inspirada na
Republica de Platdo e em alguns principios de S3o Bento de Nursia.

Do ponto de vista religioso, a Reforma Protestante, iniciada com a
divulgagdo das 95 teses por Lutero e impulsionada pela ajuda de Calvino,
representou um grande abalo para o sistema catdlico, resultando numa série de
embates religiosos que se prolongaram pelos séculos XVI e XVII. As grotescas
lides entre faniticos religiosos, que conduziam sua fé dogmatica ao ponto da
guerra, ndo pouparam a populagdo civil, cometendo atrocidades inimaginaveis.
Procurando regulamentar esta situagdo pela diminuigdo da violéncia e da barbarie,
Hugo Grotius escreve sua obra O Direito da Paz e da Guerra, consagrada como
instituto de Direito Internacional.

O século XVIII inicia-se pelo langamento de inlimeras obras de
critica a realidade ¢ 4 moral reinantes, procurando o combate aos resquicios das
falidas institui¢des religiosas. A poesia passa a ser tomada, sob a inspiragdo dos
autores classicos Horacio ¢ Juvenal, com vistas a satira e 4 comédia sobre temas
variados, como: romances sentimentais, otimismo, maus pregadores, vida local ou
regional... Miguel de Cervantes, com seu dom especial de recriagdo critica da
realidade, torna-se tema de estudo. Enfim, esse € o século da revisdo dos valores até
0 momento aceitos sem questionamento, sendo a majestade da legislagdo e a
santidade da religido os principais focos de atengdo do pensamento europeu.

A emancipagdo das idéias e a formag¢do de uma nova mentalidade
conduzem inevitavelmente o, homem a busca da felicidade, contribuindo para isto,
inumeros autores. A expressdo que consagra este periodo é século das luzes devido
a predominidncia da razdo, da experimentagdo como forma de objetivagio e
comprovacio da verdade (les lumiéres, iluminismo, illuminato, siglo de las luces).
Diderot ¢ D'Alembert enalteciam o valor do surgimento das luzes de diversos focos,
dissipando a sombra ¢ as trevas que permeavam a razao anterior a esse periodo. As
influéncias de Locke e Boyle se fazem sentir por todas as partes.

Deus ndo foi de forma alguma esquecido ou negligenciado pelos
enciclopedistas célebres, mas foi buscado segundo a capacidade racional de
entendimento, dissipando-se as trevas, o fanatismo e a cegueira. Para isso muito
contribuiu a introdugdo do protestantismo e sua €tica educacional propria em
alguns paises que passaram a se destacar pela gloria da filosofia racional,
desvinculada de qualquer dogma teologico. A religido foi posta a prova, a exame
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por todos. Uma Igreja Catélica que pregava pela boca de seus padres a eterna
bondade e suprema paciéncia do Ser, crenga de um homem de fé, conduzia os
homens a um entendimento supersticioso numa divindade vingativa ¢ capaz de ao
préprio homem destruir, crenga de um fanatico religioso, algo que aos olhos da
razdo torna-se evidente contradigdo, constituindo uma das inimeras conquistas
deste século das luzes (desmitificagdo do ensino do medo). A politica sanguinaria
da Igreja que pregava a santidade e vivia do charlatanismo, do fanatismo, da
violéncia, da gandncia ¢ muito mais preocupada com questdes seculares passou a
ser rejeitada pelo homem instruido ¢ livre de dogmas ou influéncias misticas. David
Hume e Schmidt ativamente participaram desse processo de racionalizagdo da
deidade.

A difusio de manuscritos clandestinos, da propaganda oral da
filosofia e da razdo, a decadéncia da eloqiiéncia religiosa e a expulsdo dos jesuitas
da Franga sdo provas do alvorecer e do esmorecer dos espiritos fanaticos.

Uma vez refutadas as duvidas religiosas do homem anterior ao século
XVIII, surgiram os estudos a respeito da natureza e de todas as suas manifestagdes,
do homem e de suas formas de expressdo e relacionamento na histéria. Discussoes
inimeras foram travadas entre deistas e teistas, sendo os primeiros devotos a
divindade exclusivamente € os segundos, 4 vida apods a morte, a existéncia da alma
¢ suas manifestagdes. Outras questdes suscitaram discussdes envolvendo também os
ateus.

As ciéncias naturais, o direito natural, a teoria hobbesiana
proliferaram-se com muita intensidade. Os novos movimentos filosoficos tendiam
para a formulagio de uma teoria moral ilustrada, pendendo para a defesa de direitos
naturais ¢ de qualidades virtuosas a serem desenvolvidas pelo homem para que
alcangasse a felicidade. A idéia de moral retratava com todas as cores o quadro
ideologico da €poca.

A concepgdo de governo justo € bom logo se desligou da aplicagdo
unica de um modelo (monarquia, democracia ou republica) para filiar-se ao
conceito de busca da felicidade ¢ do bem-estar para um maior mimero de suditos
possivel. Surgiram mesmo teorias que fundiam os diversos modelos para que se
alcangasse o ideal de governo para o povo. A difusdo da cultura € da ciéncia atingiu
todos os ramos do saber humano e visava a vulgarizagdo, entre o povo, de conceitos
cientificos primordiais a todo cidaddo. A educagdo foi o método de aquisigdo desses
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conhecimentos. Os temas literarios aprofundaram-se no estudo da sociedade,
analisando temas diversos, a saber, a historia, a mulher, a opera, o homem de
letras, a literatura e o governo, a filosofia pratica, a magonaria, o burgués...

A natureza veio agregada as idéias de razdo, bondade ¢ otimismo. A
politica sofreu reformas e passou a ser o palco das novas idéias (despotismo
esclarecido). Para que o governo pudesse estar sobre bases sélidas, deveria fazer-se
acompanhar de leis que garantissem a liberdade, o que se expressa classicamente
dentro da doutrina francesa como constituinte do principio: Les lois sont les
rapports nécessaires qui dérivent de la nature des choses. Dessa forma, o turbilhdo
racional desse século mudou os destinos da Europa € do mundo, assinalando o
ressurgir da cultura e a difusdo da ciéncia e do pensamento, a laicizagdo dos
conhecimentos cientificos ¢ a eliminagdo da dominagdo espiritual absoluta
sustentada pela ignorincia e tutelada pela Igreja Catoélica.

Personalidades: Hume, Diderot, D'Alembert, Locke, Rousseau,
Montesquieu, Erasmo de Roterdam, Hobbes, Voltaire, Descartes, Bacon ...

O Iluminismo conferiu o respaldo intelectual para o movimento de
revolta contra o0 Ancien Régime. O campesinato esmagado pelo peso dos encargos
impostos por uma nobreza ociosa, funcionou como fermento popular ao conjunto de
idéias libertarias que culminariam com a Revolugdo Francesa, conduzida pelo
fervor religioso as ultimas conseqiiéncias, diante das teorias revolucionarias e
jacobinas.

Desta forma, a monarquia absoluta ¢ derrubada como modelo politico
¢ forma de governo. A maior expressdo filoséfico-politica monarcoémana, Thomas
Hobbes, perdeu seu vigor diante das teorias renovadoras de John Locke e Jean-
Jacques Rousseau. Os impetuosos ventos revolucionarios conseguiram deitar por
terra a idéia de que o homem passava de seu estado natural de liberdade para o
estado civil, devendo alienar todos os seus direitos naturais e submeter-se
integralmente a protegdo do soberano. Aspiragdo que ndo tardou a tornar-se restrita
a cronologia de especificas e cristalizadas circunstincias historicas. Locke e
Rousseau enriqueceram o mundo filoséfico - e seu vocabulario proprio -
adicionando termos ¢ pensamentos que estruturaram a base da filosofia na Idade
Moderna. O primeiro autor consagrou a necessidade da passagem do estado natural
para o convivio contratual em busca da protegdo dos direitos naturais imanentes a
cada individuo; o segundo concretizou a maior aspiragdo ideologica da burguesia da
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€poca: o homem integra-se socialmente ao contrato em favor da vontade geral,
procurando a liberdade dentro do Estado. Desta maneira, cada ser autdnomo estaria
privilegiado pelo seguranga e pela liberdade no convivio social.

Ndo se pode omitir a Revolugio Americana (1776) como
acontecimento relevante nesse processo de ruptura com as antigas forgas sociais e
de formagdo de uma nova conjuntura que institucionalmente seria regida pelo
Estado Liberal Constitucional. Mudangas incriveis surgiram com os processos de
adaptagdo das estruturas politicas aos limiares de uma ordem renovadora de
laicizagdo da cultura e dessacralizagdo da sociedade.

4. Idade Contemporanea

O intenso combate proclamado a Igreja desde a Reforma Protestante e
coroado com o Iluminismo oitocentista conduziu o homem do século XIX a uma
retomada do ideal dos lagos religiosos. Chateaubriand empenhou-se em revigorar
alguns preceitos religiosos salutares e indispensaveis dentro do convivio humano,
enquanto Augusto Comte revitalizou e mesclou a religido com o positivismo € com
o racionalismo. Alias, dentro de um contexto de alvorecer das ciéncias naturais e
exatas (Biologia, Quimica, etc.) ¢ de teorias inovadoras (determinismo,
evolucionismo...), este ultimo autor tornou-s¢ o empreendedor de uma forma de
abordagem ¢ estudo dos problemas humanos, langando as bases da Sociologia.

A participagdo dos valores religiosos e a respectiva importincia na
evolugdo das sociedades tornaram-se motivos de estudo para Max Weber ¢ Emile
Durkheim. Dedicados 4 descoberta das causas que provocaram a grande fissura no
corpo do mundo ocidental apds a Revolugio Francesa, esses autores descobriram a
relevincia atribuida pelo ser humano ao culto mistico € sua imbricagdo com o
conjunto de valores sociais. A ruptura com a tradigdo, a desmitificagio de valores, a
dessacralizagdo da cultura ¢ a intensificagio do racionalismo sdo algumas
conseqii€ncias do processo de formagdo de uma nova realidade ocasionado pela
Revolugdo Francesa. E de se ressaltar que esta forma de modificagdo e renovagio
social encontrou sua primeira manifestagio em 1789, na Franga, pois,
anteriormente, as inovagdes eram introduzidas através da rebelido. Além de
repercussdes no Ambito social, o século XVIII também trouxe inovagdes
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tecnologicas com a Revolugdo Industrial, que modificou todo o sistema de
relacionamento entre 0 homem e a produgio.

Todas essas transformagdes deram ensejo & multiplicagdo de
inimeras teorias, a saber, anarquistas, anarco-sindicalistas, socialistas,
comunistas... que marcaram todo o século XIX. A emergente ciéncia sociologica
expandiu-se em suas teses de estudo de inimeros problemas sociais que pulularam
por todas as esferas do convivio humano.

Foi desta forma que o Estado encontrou suas bases no surgimento da
Idade Moderna (Westfalia, 1648), caracterizando-se pela imposi¢do de uma fonte
unica capaz de regulamentar a vida dos individuos: a estatal legal. O pluralismo
medieval cedeu lugar ao monolitismo do Estado Liberal. Consagrou-se a forma de
dominagdo legal-racional descrita por Weber como conseqiiéncia do processo de
racionalizagdo de todos os campos do conhecimento humano, caracterizando-se
pela impessoalidade, pela burocratizagdo e tecnicizagdo do relacionamento entre
dominante e dominado. O Estado passa a representar a ordem, assim como a
organizagio juridica soberana, que tem por fim o Bem-Comum de um povo situado
em territério delimitado. Destarte, este corpo juridico incumbiu-se de alcangar a
melhor forma possivel de convivio entre os seres humanos, buscando o Bem-
Comum através de mecanismos racionais.

Mas o século XIX ja apresentava indicios da falibilidade da aplicagdo
integral deste modelo. O individuo encontra-se reduzido a 1/3 de sua capacidade,
transformado em um ser pouco participativo, pouco informado, escravo de sua
sobrevivéncia e distante de sua posigdo ativa no espago publico em meio a
pluralidade de seus semelhantes, estando a agdo politica inutilizada diante do
imenso aparato burocritico estatal. O ambito publico, conforme a analise
arendtiana da problematica contemporinea, notoriamente o espago da agdo politica,
vé-se reduzido a local de desenvolvimento unicamente de atividades relacionadas
ao trabalho, confundido com o labor responsiavel pela manutengio da vida.
Ademais, a ndo-identificagdo de valores no espago publico, entre os individuos, faz
com que se encontrem unicamente em fungdo da aquisi¢do monetaria, sendo cada
um visto ¢ confundido com a propria mercadoria que produz € ndo como ser
humano dotado de sentimentos. O proprio Estado, distanciado de seus objetivos
fundamentais de proporcionar o enriquecimento do convivio social, tornou-se palco
de encenagdo e proje¢do de alguns individuos ou mecanismo de veiculagic
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ideoldgica para a conquista do poder. A representatividade restringiu-se a0 minimo,
a0 mesmo tempo em que a a¢do partidaria teve suas fungdes iniciais pervertidas.
Nio se pode omitir que a técnica tem permitido transmissio de imagens que
funcionam como mecanismos de falscamento do espago publico pela ideologia,
onde prevalece o senso comum sobre qualquer manifestagdo da logica ou do
pensamento critico.

Por outro lado, a ampliagio das atividades comerciais ocasionou
intensa competitividade, que culminou com disputas entre os paises. O século
vivenciou o imperialismo sobre a Africa e a Asia que, assim como as duas guerras
de alcance mundial do século XX, deixariam marcas profundas na sociedade,
expressdo da ganancia pela dominagdo. Da mesma forma, a Revolugdo Russa de
1917 atestou a consagra¢io do modelo revolucionario como forma de imposigdo do
poder.

O mesmo conjunto de beneficios técnicos alcangado com o
aperfeicoamento técnico das ciéncias, que foram utilizadas estrategicamente pelas
forgas bélicas nas diversas guerras que pulularam por todo este século, € capaz de
por fim a existéncia do homem sobre a Terra (capacidade humana de
autodestruigdo). E € este mesmo tecnicismo responsavel pelo isolamento dos seres
em seus proprios mundos. Parece que aqui ainda cabe assinalarmos a veracidade
dos escritos de Santo Agostinho, que afirmava ser a histéria humana escrita em
duas epopéias: uma ascendente, correspondendo a evolugdo material pela aplicagdo
da criatividade para a melhoria da condigdo de vida, outra descendente,
correspondendo a involugdo moral devida a atrofia da capacidade de perpetuar os
sentimentos que mais caracterizam a sua esséncia. A reificagio dos valores em uma
sociedade que sé atribui importdncia as mercadorias tem adstrito o homem ao
enclausuramento na vida privada, onde surgem e desaparecem individuos, sem que
sejam percebidos, devido a auséncia de um espago publico humanizado e propicio a
participagdo e a eternizagdo de sua passagem pelo mundo através de agdes
memoraveis.

A maquina tem substituido o pensamento que, em detrimento da
humanidade, verdadeiramente desapareceu da vifa activa, apesar de ser
fundamental para o futuro do homem ¢ de ser norteador dos destinos dados a sua
capacidade racional. Materialmente o homem esta realizado, mas encontra-se
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distante de alcancar a felicidade ¢ até o Bem Comum (Arendt, Hannah, ob. cit., p.
9-14).

Mas, apesar de tantos problemas advindos de uma sensivel ruptura
com o passado, novos principios tem surgido ao lado da retomada de outros antigos.
A ecologia resplandece como forma de defesa da natureza e busca de uma
integracdo maior entre 0 homem ¢ 0 meio ambiente. A revalorizagdo dos lagos
familiares tem permitido a reabilitagdo de um nucleo essencial mais participativo
dentro da sociedade. A Igreja tem passado por processos incriveis de transformagao,
tornando-se membro atuante na tentativa de minorar os efeitos dos variegados
problemas de proporgao social. Neste caminho de procura da significagdo de suas
afli¢des, o homem certamente encontrara um valor que possa representar a ancora
para a embarcagio que vive momentos tempestuosos na atualidade, encontrando-o
talvez no recondito de algum ensinamento de um passado longinquo.
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Resumo:

O presente trabalho tem por objeto a identificagdo e a andlise
das diferengas entre o mandado de seguranga coletivo introduzido pela
Constituigdo Federal de 1988 e o ja consagrado mandado de seguranga
individual,

Primeiramente, foi realizado um levantamento histérico sobre a
utilizagdo do mandado de seguranga na defesa de interesses coletivos antes
da Constituigdo Federal de 1988. A seguir foram examinados problemas
relativos aos pressupostos, objeto, legitimagao € coisa julgada no mandado de
seguranga coletivo.

O trabalho se encerra com um capitulo de concluses finais a
respeito do tema.

Abstract:

The object of the present work is the identification and the
analysis of the differences between the mandado de seguranga coletivo
introduced by the Brazilian Constitution of 1988 and the traditional mandado
de seguranga individual.

First, it reports the historical development of the use of the
mandado de seguranga in order to protect collective interests before the
Brazilian Constitution of 1988. Following, problems related to the
requirements, object, standing to sue and res judicata of the mandado de
seguranga coletivo are examined.

Conclusive remarks are presented in the last section of this
work.

1. A Comissdo Julgadora do Prémio Departamento de Direito Processual, da Faculdade de Direito
da Universidade de Sao Paulo, composta pelos professores Antonio Carlos de Arajo Cintra, José Ignacio
Botelho de Mesquita e José Roberto dos Santos Bedaque, em reunido realizada a 22 de margo de 1994,
resolveu atribuir o Prémio de 1993 ao estudante Evandro Takeshi Kato pelo presente trabalho.
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1 INTRODUCAO

A Constituigdo Federal de 1988 trouxe uma série de inovagdes no que
se refere aos direitos e garantias fundamentais, ndo mais se limitando aos interesses
individuais, estendendo-os aos interesses coletivos ¢ difusos.

A par disso, a atual Constituicdo introduziu novos institutos para a
instrumentalizagdo ¢ garantia desses direitos, tais como o habeas data, mandado de
injungdo e mandado de seguranga coletivo.

O presente trabalho tem por objeto a identificagdo e a andlise das
diferengas entre o mandado de seguranga coletivo € o ja consagrado mandado de
seguranga individual.

Trata-se de tarefa dificil e complexa tanto pela inexisténcia de
legislagdo infraconstitucional, regulamentando especificamente o mandado de
seguranga coletivo, como também pela polémica que envolve o tema.

Tomando como ponto de partida o proprio texto constitucional e
subsidiariamente a legislagdo ordinaria referente ao mandado de seguranga
individual, procedeu-se a um amplo levantamento doutrinario e jurisprudencial
acerca do mandado de seguranga coletivo.

I MANDADO DE SEGURANGCA COLETIVO

Histérico:

O mandado de seguranga individual foi criado pela Constituigic
Federal de 1934. De la para ca, o mandado de seguranga foi previsto em todas as
constituigdes brasileiras, com excegdo da Constituigdo de 1937. Durante a vigéncia
desta, o mandado de seguranga persistiu como mero instrumento legal, com
previsdo na Lei n. 191, de 16 de janeiro de 1936.
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Antes mesmo da atual Constituigo, ja se cogitava da possibilidade da
utilizagdo do mandado de seguranga para a defesa de interesses coletivos.

O principal obstaculo a ser vencido consistia na regra geral disposta
no art. 6° do Codigo de Processo Civil, consoante a qual "ninguém poderd pleitear
em nome proprio, direito alheio, salvo quando autorizado por lei."

Em determinados casos, no entanto, a legislagdo vigente autorizava a
defesa judicial de interesses coletivos.

O art. 513, a, da Consolidagdo das Leis do Trabalho outorgava aos
sindicatos a prerrogativa de "representar, perante as autoridades administrativas e
judicidgrias, os interesses gerais da respectiva categoria ou os interesses
individuais dos associados relativos a atividade ou profissdo exercida.”

O Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil também dispde de
semelhante prerrogativa: "Cabe a Ordem representar, em juizo e fora dele, os
interesses gerais da classe dos advogados e os individuais, relacionados com o
exercicio da profissdo." (art. 1° paragrafo unico da Lei n. 4.215/63).

Assim, tomando-se por base esses dois dispositivos legais, foram
impetrados mandados de seguranga por sindicatos ¢ pela OAB para a defesa de
interesses de seus membros, sendo, em alguns casos, reconhecida a legitimidade
processual dessas entidades.

Cabe ressaltar, porém, que o entendimento jurisprudencial
predominante negava a utilizagdo de mandado de seguranga pelos sindicatos na
defesa de seus membros.

Com a promulgagio da Constitui¢do de 1988, consolidou-sc o direito
dessas entidades, ao lado dos partidos politicos € associagdes ¢ entidades de classe,
de impetrar 0 mandado de seguranga coletivo.

Conceito:

O mandado de seguranca individual e o coletivo estdo previstos pela
Constituigio Federal de 1988, em seu art. 5° incisos LXIX e LXX,
respectivamente:
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"Art. 5°(..)

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranga para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel
pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuigdes do Poder Publico.

LXX - o mandado de seguranga coletivo pode ser
impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso
Nacional;

b) organizagdo sindical, entidade de classe ou
associagdo legalmente constituida e em funcionamento
ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus
membros e associados."

A primeira vista, a disposigio do texto constitucional nos leva a crer
que se trata de dois remédios constitucionais distintos ¢ autdnomos. O mandado de
seguranga coletivo esta previsto pela Constituigdo em um inciso préprio.

No entanto, o mandado de seguranga coletivo deve ser entendido
como espécic do mandado de seguranga tradicional, conforme procuraremos
demonstrar nos itens seguintes deste trabalho.

Assim, podemos conceituar 0 mandado de seguranga coletivo como
sendo o remédio constitucional que visa a protecdo de direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus € habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade
ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio
das atribuigdes do Poder Piblico, a ser utilizado por partidos politicos com
representagdo no Congresso Nacional, organizages sindicais, entidades de classe
ou associagdes legalmente constituidas e em funcionamento ha mais de um ano, em
defesa do interesse de seus membros.

A nota caracteristica principal do mandado de seguranga coletivo e
que vem permitir sua distingdo do mandado de seguranga individual refere-se 4 sua
legitimacdo ativa ad causam, que acaba gerando diferengas reflexas quanto ao seu
objeto € coisa julgada.
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As duas modalidades de mandado de seguranga sdo, antes de mais
nada, verdadeiras agdes e por isso devem ser estudadas no dmbito do direito
processual.

Quanto 3 sua natureza, Ada Pellegrini Grinover® define o mandado
de seguranga coletivo e individual como sendo "agdes que a Constitui¢do atribuiu -
na feliz expressdo de Kazuo Watanabe - eficdcia potenciada.”

E ressalva a eminente professora:> "Do fato de ser o mandado de
seguranga agdo de eficdcia potenciada, surge mais uma conseqiiéncia, que se
reflete no principio da efetividade do processo, refor¢ando-o."

Pressupostos:

A primeira indagagdo que se impde, diz respeito aos pressupostos
genéricos do mandado de seguranga individual, exigidos pela Constituigdo, ou seja:

a) direito liquido e certo, €

b) ato ilegal ou abusivo de autoridade, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data.

Esses pressupostos genéricos devem também estar presentes no
mandado de seguranga coletivo?

A resposta nos parece ser afirmativa. Esta €, alids, a posi¢do
majoritaria na doutrina e também na jurisprudéncia.

a) direito liquido e certo

Segundo Licia Valle Figueiredo,® "parece-nos que, inobstante nao
tenha o inciso LXX, do prefalado artigo 5°, tornado a se referir a direito liquido e
certo, é incontroversa sua necessidade."

No magistério do saudoso Hely Lopes Meirelles:® “"quando a lei alude
a direito liquido e certo, esta exigindo que esse direito se apresente com todos os
requisitos para o seu reconhecimento e exercicio no momento da impetragdo. Em

2. "Mandado de Seguranga Coletivo: Legitimagao, Objeto e Coisa Julgada". /n Revista de Processo,
Sao Paulo, v. 15, n. 58, p. 75 e 76, abr./jun. 1990.

3. Ibid., p.76.
4. Perfil do Mandado de Seguranga Coletivo, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1989, p. 11.

5. Mandado de Seguranga, A¢do Popular, A¢do Civil Publica, Mandado de Injungdo, Habeas
Data, 13* ed., Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1989, p. 14.
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ultima andlise, direito liquido e certo é direito comprovado de plano. Se depender
de comprovagdo posterior ndo ¢é liquido nem certo, para fins de seguranga.”

Cabe aqui a observagdo feita por Lucia Valle Figueiredo:6 "o direito
deve ser certo quanto aos fatos, muito embora possa - e efetivamente haja -
controvérsia de direito.”

A necessidade de direito liquido e certo para a impetragdo de
mandado de seguranga coletivo justifica-se pela celeridade que deve caracterizar o
writ. A dilagdo probatéria ¢ igualmente incompativel com o mandado de seguranga
coletivo.”

Sobre a questio da necessidade de prova pré-constituida, ja se
manifestou o Pretério Excelso, no Mandado de Seguranga Coletivo n. 21098-DF,
tendo como relator o Ministro Sepulveda Pertence:

"MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO  PETICAO INICIAL
DESACOMPANHADA DE DOCUMENTO ESSENCIAL FALTA DE
COMPROVACAO DE QUE A IMPETRANTE E ENTIDADE
LEGALMENTE CONSTITUIDA E EM FUNCIONAMENTO HA PELO
MENOS UM ANO - IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO PROBATORIA
- MANDADO DE SEGURANGA NAO CONHECIDO,

- A agdo de mandado de seguranga ainda que se trate
do writ coletivo, que se submete as mesmas exigéncias e
aos mesmos principios bdsicos inerentes ao mandamus
individual - ndo admite, em fun¢do de sua propria
natureza, qualquer dilagdo probatoria. E da esséncia
do processo de mandado de seguranga a caracteristica
de somente admitir prova literal pré-constituida,
ressalvadas as situagdes excepcionais previstas em lei
(Lei. n. 1533/51, art. 6° e seu pardgrafo unico).”" (DJU,
de 27.03.92, p.3802)

6. Ob. cit., p.10.

7. Nesse sentido: STJ - MS n. 1255-DF, DJU de 29.06.92, p.10247; MS n. 845-DF DJU de 16.03.92,
p.3070; TRF 2* Regido (RJ) - MS n- 213921, DJU de 28.12.90.
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b) ato de autoridade

Para Hely Lopes Meirelles:® "ato de autoridade ¢ toda manifestagéo
ou omissdo do Poder Publico ou de seus delegados, no desempenho de suas
fungdes ou a pretexto de exercé-las."”

O mandado de seguranga coletivo necessita igualmente da ocorréncia
de ato ilegal ou abusivo de autoridade para a sua impetragdo.

No que se refere a ato de autoridade para efeitos de mandado de
seguranga coletivo entendemos estarem excluidos a lei em tese e atos normativos
abstratos, sendo aplicavel a Simula 266 do STF, que apresenta o seguinte
enunciado:’

"266 - Ndo cabe mandado de seguranga contra lei
em tese."”

Objeto:

O objeto do mandado de seguranga € a anulagio ou retificagio do ato
ou omissdo da autoridade, que fira ou ameace direito liquido e certo. Essa defini¢do
genérica serve para ambos os tipos de mandados de seguranga. A distingao entre os
dois se d4 no 4mbito dos direitos liquidos e certos tutelados por cada um deles.

No que tange a0 mandado de segurancga individual, este se destina a
protegdo de direito individual, vinculado a propria pessoa do impetrante.

A questdo se complica, no entanto, quando se procura determinar a
extensdo dos direitos tutelados pelo mandado de seguranga coletivo.

Antes de mais nada, mister se faz estabelecer distingdes entre
interesses coletivos e interesses difusos.

Segundo Ada Pellegrini Grinover:'® "A diferenca consiste em que se
entende por interesses difusos aqueles em que ndo hd nenhum vinculo juridico
enlre as pessoas pertencentes ao grupo, ligadas que sdo apenas por circunstancias
de fato, contingentes e varidveis, como as de habitarem a mesma regido ou o

8. Ob. cit., p.10.

9. Nesse sentido: STF, MS n. 21.427-MG, DJU de 20.11.92, p.21611; STJ, MS n. 110-DF, DJU de
23.10.89, p.16187; MS n. 613-DF, DJU de 25.03.91, p.3203.

10. Ob. cit., p. 77.
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mesmo bairro, participarem de certos empreendimentos, consumirem determinados
produtos.”

E prossegue a professora:'' “J4 nos chamados coletivos, existe um
vinculo juridico, ou uma relagdo juridica-base, que une as pessoas pertencentes ao
grupo: como os filiados a um sindicato, os membros de uma entidade associativa,
as pessoas interessadas na preservagdo ambiental ou na eliminagdo da
propaganda enganosa, que se associam para a defesa de seus interesses de
categoria ou de classe.”

Feitas as consideragdes que julgamos necessarias, passemos a andlise
dos direitos abrangidos pelo mandado de seguranga coletivo.

a) partidos politicos

Primeiramente, no que se refere aos partidos politicos, verificamos
que a alinea a, inciso LXX, art. 5° da Constituigdo Federal adotou uma redagdo
genérica, ndo impondo quaisquer limitagdes.

Assim, com relagio a estes, questiona-se se o partido esta legitimado
apenas para defender os interesses de seus filiados ou se sua legitimagao seria mais
ampla.

Para Carlos Mario da Silva Velloso:'? "no mandado de seguranga
coletivo, impetrado por partido politico, o direito a ser pleiteado deve ser de
natureza politica, assim um direito politico ou com este relacionado (CF, arts. 14,
15 e 16) ou referido ao partido politico (CF, art. 17). O partido politico, outrossim,
somente poderia impetrar mandado de seguranga em favor de filiados seus.”

A corroborar a tese do Ministro do STJ, podemos transcrever uma
ementa do acérddo do STJ, referente aos Embargos Declaratérios em Mandado de
Seguranga de n. 197, tendo como relator o Ministro Garcia Vieira:*?

11. Ob. cit., p. 77.

12. "Do Mandado de Seguranga e Institutos Afins na Constituigio de 1988" n Mandados de
Seguranga e de Injungdo, Sao Paulo, Saraiva, 1990, p. 97.

13. Nesse sentido: STJ, MS n. 1252, DJU de 13.04.92, p. 4968.
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“EMBARGOS DECLARATORIOS =~ MANDADO DE SEGURANGA
COLETIVO - PARTIDO POLITICO.

A exemplo dos sindicatos e das associagdes, também, os
partidos politicos s6 podem impetrar mandado de
seguranga coletivo em assuntos integrantes de seus fins
sociais em nome de filiados seus, quando devidamente
autorizados pela lei ou por seus estatutos. Ndo pode ele
vir a Juizo defender direitos subjetivos de cidaddos a
ele ndo filiados ou interesses difusos e sim direito de
natureza politica, como por exemplo, os previstos nos
artigos 14 a 16 da Constituigdo Federal.” (STJ - DJU,
de 15-10-90, p.11182)

Por outro lado, Lucia Valle Figueiredo,” com apoio no art. 2° da Lei
n. 5.682/71, modificada pela Lei n. 6.767/79 (Lei Organica dos Partidos Politicos),
entende que "tudo que atina aos direitos humanos fundamentais, a autenticidade
do sistema representativo, pode ser objeto de mandado de seguranga coletivo.”

Essa posigio também ¢ defendida por Lourival Gongalves de
Oliveira."

Conforme ja salientamos, o texto constitucional ndo exige que o
mandado de seguranga coletivo seja impetrado por partidos politicos na defesa de
seus membros. Desta forma, entendemos que os partidos politicos estdo legitimados
para a defesa dos interesses difusos.'® Esses interesses, alias, sdo perfeitamente
compativeis com o papel dos partidos politicos.

A nosso ver, os partidos politicos podem impetrar mandado de
seguranga coletivo para a defesa de:

a) direitos coletivos (institucionais),

b) direitos de alguns de seus filiados, desde que se possa dar
tratamento coletivo ¢

c) interesses difusos.

14. Ob.cit, p. 22.

15. "Interesse processual e mandado de seguranga coletivo”. /n Revista de Processo, Sio Paulo, v.
14, n. 56, p. 80.

16. Nesse sentido: TRF 4* Regido (RS) - AMS n. 402703, DJU de 29.01.92, p. 916.
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b) sindicatos, associagdes e entidades de classe

Ja no que diz respeito a alinea b, do inciso LXX, do art. 5°. da CF,
entendemos que nesse caso o alcance dos direitos tutelados pelo mandado de
seguranga coletivo seria um pouco mais restrito.

Com efeito, o texto constitucional prevé a impetragdo do mandado de
seguranga coletivo por sindicato, entidade de classe e associagdo na "defesa dos
interesses de seus membros ou associados.” Em virtude disso, entendemos que no
caso da alinea b, do inciso LXX, do art. 5° da Constitui¢do estio excluidos os
interesses difusos.

Lourival Gongalves de Oliveira,'’

vislumbra nesse caso, a presenga
do "vinculo associativo capaz de transformar individuos em membros ou
associados, o pressuposto da ‘affectio societatis e o caracterizador da
transcendéncia aos interesses de cada um deles."”

Diniz Grangeia'® entende que "a expressdo ‘coletivo’ usada para
diferenciar este instituto do mandado de seguranga individual, esta associada a
generalidade de interesse referente a uma categoria. Isso significa dizer que a
lesdo deve atingir todos os associados, sindicalizados ou partidarios,
indistintamente.” (g.n.).

Essa posi¢do, embora tenha algum respaldo jurisprudencial, parece-
nos ser excessivamente restritiva. A nosso ver ndo ¢ necessario que o direito
tutelado envolva a totalidade dos integrantes. Nada obsta a tutela de direitos
individuais de parte da categoria, desde que seja possivel dar um tratamento
coletivo."”

Entendimento semelhante ao nosso apresentou o Ministro Sepulveda
Pertence, em seu voto proferido no Mandado de Seguranga (Coletivo) n, 20.936-4 -
DF, as fls. 286: "Estou, ao contrdrio, em que no caso do sindicato ou da entidade
de classe, sera necessdrio e suficiente ao cabimento do mandado de seguranga
coletivo que o direito pleiteado em favor de filiados seus ndo seja alheio a sua
condigdo de integrantes da respectiva categoria social ou econdmica, ou da

respectiva classe - independentemente do nimero ou da proporgdo daqueles que,

17. Ob. cit., p. 79.

18. "Pontos Controvertidos do Mandado de Seguranga Coletivo ¢ do Mandado de Injungao” /n
Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 53, n. 10, p. 85.

19. Nesse sentido: TISP, RT 661/66.
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por se enquadrarem na situagdo-tipo deduzida em juizo, sejam os eventuais
beneficiarios da demanda.”

Legitimagio:
legitimagdo ativa

No mandado de seguranga individual a questdo da legitimagdo ativa
ndo provoca maiores complicagBes. A regra geral ¢ a ocorréncia de legitimagéo
ordinaria, em que o proprio titular do direito liquido e certo impetra o writ.

Ja no mandado de seguranga coletivo o problema da legitimagdo tem
causado bastante polémica.

Da leitura do inciso LXX, art. 5° da Constituigdo, claro fica que t€ém
legitimidade para impetrar o mandado de seguranga coletivo:

a) o partido politico com representagdo no Congresso Nacional,

b) a organizagio sindical,

¢) a entidade de classe;

d) a associagdo legalmente constituida.

O rol do inciso LXX, art. 5°, é taxativo. A impetragido do mandado de
seguranga coletivo so pode ser realizada pelas entidades acima mencionadas.*’

A legitimagdo dada pela Constituigdo aos partidos politicos na alinea
a, do inciso LXX, do art. 5° ¢ bastante ampla. A 1nica exigéncia constitucional
para os partidos politicos ¢ a necessidade de representagdo no Congresso Nacional.

No que se refere aos sindicatos, associagdes ¢ entidades de classe®
também foram impostas poucas restrigdes: estarem legalmente constituidas ¢ em
funcionamento ha pelo menos um ano.

20. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu no Mandado de Seguranga n. 21059 -RJ, que o Estado-
membro nio tem legitimidade para impetrar mandado de seguranga coletivo, sob o fundamento de que a
enumeragdo contida no inciso LXX do art. 5° da CF ser taxativa, sendo vedada a construgdo analogica.
DJU de 19.10.90, p. 11486.

21. O STF se pronunciou em uma agdo direta de inconstitucionalidade: "ndo se caracteriza como
entidade de classe a simples associagdo de empregados de determinada empresa, por ndo congregar uma
categoria de pessoas intrinsecamente distinta das demais, mas somente agrupadas pelo interesse
contingente de estarem a servigo de determinado empregador.” (ADIN n. 34-DF, DJU de 28.04.1989, p.
6293).
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No mandado de seguranga coletivo ocorre, a nosso ver, o fendmeno
da substitui¢do processual, pois as entidades legitimadas exercem em nome préprio
direito alheio.?* Essa ¢ a posigiio majoritaria da doutrina.

A tese, todavia, ndo é pacifica. Ada Pellegrini Grinover” defende “a
moderna tendéncia doutrindria que vé, na legitimagéo de entidades que ajam na
defesa de interesses institucionais, uma verdadeira legitimagdo ordindria.”

Como bem observou Aradjo Cintra,®* “a substituigdo processual
constitui caso de legitimagdo extraordindria auténoma (pois confere ao substituto
a possibilidade de atuar em juizo com total independéncia, relativamente a pessoa
que teria legitimagdo ordindria, e em posi¢do correspondente a desta, se ordindrio
apenas fosse o critério adotado pela lei para definir a situagdo legitimante) e
concorrente (dado que a lei admite que no processo fique apenas o legitimado
extraordindrio, apenas o ordindrio, ou ambos)."

Outro ponto controvertido no mandado de seguranga coletivo ¢ a
necessidade ou ndo de autorizagdo prévia por parte dos membros e associados das
entidades através de assembléia geral. Aqui a jurisprudéncia também se divide.”

Celso Ribeiro Bastos®® teceu as seguintes consideragdes acerca da
autorizagdo prévia: "Para nés, num auténtico mandado coletivo, hd uma
verdadeira substituigdo processual; alguém age em nome préprio em defesa de
interesse de outrem. A pessoa juridica se sub-roga no direito dos seus proprios
membros. Se, contudo, depararmo-nos com uma autorizagdo, para atuagdo num
determinado caso, este ato, a nosso ver, caracteriza um mandato."

Somos da opinido de que ndo se pode exigir das entidades a
autorizagdo prévia para impetragdo de mandado de seguranga coletivo. A
legitimagdo extraordinaria dessas entidades foi dada pela propria Constitui¢do, ndo

22. Nesse sentido: STF, RMS n. 21514, DJU de 18.06.93, p.12111. TRF 4* Regido (RS), AMS n.
402407, DJU de 08.04.92, p.8509; TST, RR n. 23373, DJU 14.02.92, p. 1249.

23. Ob. cit. p. 77.

24. "Estudos sobre a Substituigdo Processual no Direito Brasileiro" In Revista dos Tribunais, Sio
Paulo, n. 438, p. 26.

25. Pela necessidade de autorizagdo prévia: STJ, MS n. 915-DF, DJU de 18.05.92, p.6957, MS n.
1043-DF, DJU de 09.03.92, p.2528. TJSP, Ap. n. 121.324-1, Boletim AASP 1671/04; pela
desnecessidade da autorizagdo prévia: TSE, MSC n. 6, DJU de 06.10.89, p. 15542; TJSP, RT 657/74;
TIMT, RT 660/157

26. Bastos, Celso Ribeiro & Martins, Ives Gandra Comentdrios a Constituicdo do Brasil, Sao
Paulo, Saraiva, 1989, p. 353.
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sendo possivel quaisquer limitagdes a utilizagdo do writ. Além disso, trata-se de
hipétese de substitui¢do processual autonoma.

Sendo inadmissivel a autorizagdo prévia, fica entdo a indagagio:
como impedir a violagdo da garantia do devido processo legal para os substituidos?

Tucci,” lembrando a experiéncia norte-americana com a Class
Action, propde que sejam assegurados aos membros ¢ associados das entidades o
direito de auto-exclusdo.(right to opt out) ¢ a cientificagdo da impetragdo.

Essa solugdo nos parece ser a mais conveniente, pois de um lado
coibem-se os eventuais abusos por parte das entidades substitutas; de outro, ndo se
incompatibiliza com o mandado de seguranga coletivo.

Coisa Julgada:

Por fim, resta a indagagdo: qual os limites dos efeitos da sentenga no
mandado de seguranga coletivo?

O mais adequado nos parece a adogdo da coisa julgada secundum
eventum litis, semelhante ao que ocorre com as agdes coletivas previstas na Lei n.
8.078/90 (Cédigo do Consumidor): a sentenga fara coisa julgada erga omnes ou
ultra partes.

I11. CONCLUSAO

1. Antes mesmo da atual Constituigdo ja se cogitava da utilizagdo do
mandado de seguranga para a defesa de interesses coletivos.

2. O mandado de seguranga coletivo ndo € um instituto autdnomo.
Ele ¢é espécie do gé€nero mandado de seguranga, necessitando dos mesmos
pressupostos deste.

3. A importincia da previsdo do mandado de seguranga coletivo na
atual Constitui¢do esta na consolidagdo desse instrumento coletivo.

4. A principal nota caracteristica do mandado de seguranga coletivo
estd na sua legitimagdo ativa, que acaba gerando reflexos no seu objeto € na coisa
julgada.

27. Tucci, José Rogério Cruz e - ‘Class Action’ e Mandado de Seguranga Coletivo, Sao Paulo,
Saraiva, 1990, p. 50.
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5. O mandado de seguranga coletivo se presta para a defesa de
interesse coletivo, interesse de alguns de seus membros se verificadas as condigGes
para um tratamento coletivo e, no caso dos partidos politicos, estende-se aos
interesses difusos.

6. Ocorre no mandado de seguranga coletivo a figura da substitui¢do
processual autdbnoma e concorrente, ndo sendo admissivel a exigéncia de
autorizagio prévia.

7. Para se garantir o devido processo legal para os substituidos,
deveriam ser assegurados o direito de auto-exclusdo (right fo opt ouf) € a
cientificagdo da impetragdo.

8. Dever-se-ia adotar a adogdo da coisa julgada secundum eventum
litis no mandado de seguranga coletivo.

9. Por fim, ¢ inegadvel a conotagdo politica existente no mandado de
seguranga coletivo, inclusive pela extensdo dos impactos das decisdes.

&k ok
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Resumo:

O presente artigo tem por objetivo delinear uma vis@o sobre os
acontecimentos recentes na Bosnia-Herzegévina. O tema inicial ¢ uma
analise historica da Iugoslavia, incluindo a tentaiva de Tito de manter a
unificagdo do pais. O trabalho segue nas consideragdes sobre o problema de
minoria étnica e de um relato da guerra na Bosnia até julho de 1994. Finaliza
com um estudo sobre os interesses geopoliticos das nagSes vizinhas e das
poténcias européias na Iugoslavia e um prognéstico do desenrolar da guerra.

Abstract:

The purpose of this article is to delineate a view on the recent
occurrences in Bosnia-Herzegovia. The initial point is a historical analysis of
Iugoslavia, including Tito’s attempt to keep the country’s unity. The work
following some considerations about the ethnic minority question and a war
report in Bosnia until july 1994. Finally, we present the conclusion with a
study about the geopolitical interests of neighbour nations and european
powers in Iugoslavia and a war’s development prognostic.

Para que possamos compreender os conflitos que ocorrem atualmente
na desagregada Iugosldvia, ¢ necessario langar um olhar histérico e geopolitico
sobre a regido. Apenas desse modo poderemos tentar interpretar os acontecimentos
contemporaneos e, talvez, prognosticar a respeito dos possiveis desenlaces para o
processo de transi¢do ora vivido.

Resumo Geogrifico

A Bosnia-Herzegovina ¢ uma das seis republicas da antiga
Iugosldvia. Apresenta uma darea de 51.129 km® e uma populagio de
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aproximadamente 4 milhdes de habitantes. E limitada a oeste e ao sul pela Crodcia,
ao norte ¢ nordeste pela Sérvia e a leste por Montenegro. Existe um pequeno acesso
ao Mar Adridtico de apenas 20 km de extensdo, porém sem portos maritimos
relevantes.

O terreno ¢ predominantemente montanhoso, coberto por florestas de
pinheiros e carvalhos, com vales férteis e aproveitaveis. A area agriculturavel ¢ de
aproximadamente 50% da drea total. A economia da Republica ¢
predominantemente agricola, com destaque para os cereais, o tabaco, a beterraba e
a batata. As industrias principais sdo as do ago, do couro, de cigarros € de agucar.

Geograficamente a Republica subdivide-se em duas areas distintas: ao
norte a Bosnia, cujo nome deriva do Rio Bosna, e ao sul a Herzegovina, cujo nome
deriva de Herceg, ou seja Duque, em servo-croata. A palavra Herzegovina tem o
significado aproximado de Ducado.

Etnicamente a populacdio da Bodsnia-Herzegovina ¢é fortemente
heterogénea e esta ai o foco de seus problemas. Aproximadamente 1/3 da populagio
¢ sérvia, ou seja, eslavos de religido cristd-ortodoxa, de idioma servo-croata grafado
com o alfabeto cirilico, com fortes ligagdes culturais com a regido de Belgrado na
Sérvia e, através desta, com a Russia ¢ a Ucrdnia. Outra parcela da populagio,
representando igualmente cerca de 1/3, € croata, também eslava, porém cristi-
catélica; embora falando o mesmo idioma servo-croata, utiliza-se de gramatica
diversa e do alfabeto latino. Os bosnios-croatas sio eslavos mais germanizados,
com ligagdes culturais com a regido de Zagreb na Croacia e através desta com a
vizinha Eslovénia e com a Austria. O restante da populagdo, ou seja, o 1/3
remanescente ¢ mugulmana, se ndo de pratica, pelo menos de origem. A
comunidade bésnia mugulmana representa o vestigio étnico-cultural mais ocidental
do outrora vasto Império Otomano. Embora se utilizem do mesmo idioma servo-
croata, o Islamismo orienta as ligagdes culturais dos bosnios mugulmanos na
dire¢do da Turquia e da Albania.

Resumo Histérico

A época da dominagdo romana, a regido era habitada por tribos
ilirias, povo de origem indo-européia que se espalhava pela regido balcinica. A
Bésnia fez parte, por muitos séculos, das provincias romanas da Iliria e da Panénia.
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Apds um periodo cadtico, quando a regido foi passagem das tribos teutdnicas que
destruiram o Império Romano, teve inicio no século VII o povoamento eslavo. Os
eslavos tém em comum seus idiomas, todos eles pertencentes a uma mesma familia
lingiiistica do tronco indo-europeu. S3o originarios de algum ponto indefinido da
Europa Central e, segundo a lenda, sdo todos descendentes de trés irmdos: Czech,
Liakh e Rus, os quais teriam migrado respectivamente para as regides de Praga,
Varsovia € Moscou.

Embora tendo fortes ligagdes com o reino medieval da Sérvia, a
Bosnia ja era descrita como uma entidade politica diferente no século X. No século
XII a Bésnia havia se transformado num protetorado hingaro. Em 1137, por
exemplo, Laszlo II, Rei da Bosnia, era na verdade filho de Bela II, Rei da Hungria,
e seu principe herdeiro. Em 1386 Sarajevo, a capital, caiu sob dominio turco, o qual
trouxe consigo o Islamismo ¢ as tradigdes do Oriente. A provincia turca da Bosnia
tornou-se estrategicamente importante por ser a ponta de langa do Império
Otomano nos seus continuos conflitos com o Império Austriaco € com a Republica
de Veneza. A dominagdo turca foi longa. Apenas em 1878, com o fim da Guerra
Russo-Turca, na qual a Austria teve participagdo ativa, foi que a Bosnia € a
Herzegdvina deixaram de ser turcas e passaram a ser militarmente ocupadas pelo
exército austriaco. Em 7 de outubro de 1908, o territério passou a fazer parte oficial
do Império Austro-Hungaro.

Histéria e Geopolitica Recentes

O governo imperial em Viena outorgou a sua Provincia da Bosnia-
Herzeg6vina uma Constitui¢do Provincial que jd reconhecia as dificuldades étnicas
existentes: o eleitorado subdividia-se em trés colégios eleitorais, para bosnios-
mugulmanos, bosnios-ortodoxos (sérvios) e bosnios-catolicos (croatas), cada qual
com direito de eleger um nimero igual de deputados na assembléia provincial.

A provincia era, contudo, reivindicada pela Sérvia, a qual havia
assegurado sua independéncia do dominio turco também recentemente e ndo so
desejava abrigar em seu territorio toda a sua etnia, como também arvorava-se
paladina do Pan-Eslavismo, movimento que preconizava a unido dos povos eslavos
e sua libertagdo de dominios alienigenas a exemplo dos Impérios Austriaco e
Otomano. A Russia, por sua vez, reforgava as aspiragdes sérvias e via na bandeira
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do Pan-Eslavismo uma via ideologica de tornar concretas suas antigas aspiragdes de
expandir-se pela Europa Oriental e pelo litoral do Mar Negro, passando a dominar
os estreitos do Bosforo ¢ de Dardanelos e garantindo assim sua livre saida ao
Mediterrdneo. A expansdo comercial maritima russa, sempre restringida pelos
gelos do inverno que bloqueiam seus portos no Mar Baltico e no Oceano Artico,
poderia assim vir a florescer. A luta dos sérvios contra os turcos foi apoiada pelos
russos. Posteriormente, quando o Império Austro-Hungaro declarou guerra a
Sérvia, detonando a Primeira Guerra Mundial, a Russia posicionou-se ao lado dos
sérvios. Fora um nacionalista sérvio exacerbado que, em 28 de janeiro de 1914
assassinara, em Sarajevo, o Arquiduque Franz Ferdinand, da Austria, evento que
serviu de pretexto ao inicio da guerra.

Com o colapso do Império Austro-Hungaro, ao término da guerra, a
Bosnia-Herzegdévina passou ao dominio sérvio, com a fundagdo do Reino dos
Sérvios, Croatas € Eslovenos em outubro de 1918. Principes sérvios assumiram o
trono em Belgrado ¢ o controle de toda regido composta pela Sérvia, Crodcia,
Eslovénia, Bosnia-Herzegovina, Macedonia ¢ Montenegro. Pouco depois o pais
assumiu o nome oficial de Reino da Iugosldvia, palavra esta que significa
aproximadamente Terra dos Eslavos do Sul .

Em 1940 a Iugoslavia foi invadida por exércitos alemies ¢ italianos,
que depois de enfrentarem pouca resisténcia, partilharam o pais entre si. Sérvia,
Boésnia e Macedonia ficaram sob ocupagdo militar alema. Eslovénia, Montenegro e
a Costa Dalmata sob ocupagdo militar italiana.

A Croicia foi concedida uma independéncia nominal. De fato,
tornou-se um Estado titere governado com mdo de ferro pelo partido fascista local,
cujo lider, Ante Pavelic, era fiel discipulo de Adolf Hitler, promovendo na Croécia
uma cruel limpeza étnica via assassinatos em massa de indefesas populagdes
Jjudaicas, mugulmanas e sérvias. Dois movimentos guerrilheiros desgastaram as
tropas de ocupagdo alemis e italianas e as forgas de Ante Pavelic: os monarquistas
comandados pelo Coronel Dragoljub Mihailovic (o qual havia recebido do Rei Petr
II, entdo no exilio em Londres, o titulo de ministro da guerra) ¢ os comunistas
liderados pelo carismatico General Josip Broz Tito. Beneficiando-se da forte
motivagdo ideolégica de seus comandados, Tito logo sobrepujou-se a Mihailovic
como principal lider da resisténcia iugoslava. O relevo montanhoso, por outro lado,
favorecia as operagbes guerrilheiras que, com o transcurso da guerra, assumiam
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escalas cada vez maiores, obrigando alemdes ¢ italianos a manterem tropas
numerosas na lugoslavia.

A lugoslavia no entre-guerras ¢ durante a Segunda Guerra Mundial,
além de uma colcha de retalhos do ponto de vista étnico, inseria-se num teatro
geopolitico maior, cujas tensdes afetaram, ¢ afetam até hoje, a evolugdo dos
acontecimentos. Dentre as tensdes geopoliticas da época, direta ou indiretamente
relacionadas com a lugoslavia, vale a pena lembrar as seguintes:

a Alemanha acabou por substituir a Austria em suas posigdes anti-
sérvias, apoiando sempre os croatas. Por outro lado, tanto a Eslovénia como a
Croacia abrigavam vestigios de populagSes germanicas que deveriam se juntar,
segundo Hitler, 3 Grande Alemanha, o Terceiro Reich de Mil Anos, que pretendia
criar.

at¢ a Segunda Guerra, a Itilia teve como projeto geopolitico
reconstituir parte do antigo Império Romano no Mediterrineo. Muitas areas do
litoral da Eslovénia ¢ da Crodcia eram consideradas partes da Italia Irredenta, isto
¢, partes da Itdlia que ndo estavam sob a soberania italiana. Terminada a Primeira
Guerra, a Itdlia viu-se insatisfeita em relagdo as suas pretensdes territoriais, as
quais incluiam toda a Dalmdcia (Litoral iugoslavo no Mar Adriatico) e extensos
dominios no Mar Mediterrineo, outrora sob controle da Republica de Veneza.
Conseguiu, contudo, criar nos Balcds uma espécie de Estado-Vassalo, a Albania,
além de obter, no Tratado de Versalhes, a condigdo de Cidade-Livre para a cidade
de Fiume, situada na regido fronteirica entre a Italia e a Iugosldvia. Benito
Mussolini ampliou o projeto de recriagdo do Mare Nostrum romano, anexando
oficialmente a Albania e ampliando suas conquistas africanas, as quais, apos a
Guerra da Abissinia (Etiopia) viabilizavam pressdes e pretensdes territoriais sobre o
Egito. Durante a Segunda Guerra Mundial, Mussolini pensou ser possivel a
realizagdo do sonho de uma /tdlia Imperial. Atacou o Egito a partir da Libia € a
Grécia a partir da Albania. Somente teve sucesso, contudo, enquanto suas
desmotivadas tropas contaram com o auxilio de forgas alemis.

* a Inglaterra sempre teve como principal aliada na regido a Grécia,
desde os tempos da luta pela independéncia grega contra os turcos. Nas duas
guerras mundiais, os ingleses estiveram ao lado dos gregos e dos sérvios contra os
alemies.
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* a Franga tinha uma politica de aproxima¢io com a Europa
Oriental, consubstanciada por uma alianga chamada de Pequena Entente que
congregava além dela propria a lugoslavia e a Roménia. Durante a Primeira Guerra
esteve ao lado de sérvios e romenos contra alemdes e austriacos. JA na Segunda
Guerra, continuou ao lado dos sérvios/iugoslavos contra os alemdes, mas os
romenos passaram para o lado do FEixo.

Voltando a evolugdo historica dos acontecimentos, chegamos ao final
da Segunda Guerra Mundial com as forgas guerrilheiras de Tito ja dominando todo
o pais, fato que possibilitou a fundagdo da Republica Popular e Democratica da
Iugoslavia, antes mesmo da chegada as suas fronteiras do Exército Vermelho da
Unido Soviética.

Tito dirigiu a Iugosldvia, com poderes ditatoriais, até sua morte em
1980. Instituiu o regime marxista-leninista, aplacou as tensdes nacionalistas e
étnicas e no campo externo promoveu o alinhamento da Iugosldvia aos movimentos
terceiro-mundistas, mantendo consideravel independéncia em relagdo a Unido
Soviética.

Os planos desenvolvimentistas de Tito n3o tiveram porém, o sucesso
esperado e a Iugoslavia permanecia como um dos mais pobres e subdesenvolvidos
paises da Europa. Ja nos anos 70, mostrando notdvel flexibilidade, quando
comparado aos lideres brutais da Roménia, Bulgaria e Albania, Tito permitiu a
emigragao dos iugoslavos, os quais partiram em grandes contingentes com destino
a Europa Ocidental a procura de empregos mais bem remunerados.

Foi quando o vendaval histérico de desmontagem dos regimes
comunistas ¢ da desagregagio da propria Unido Soviética tomou de surpresa toda a
Humanidade. Mesmo aos mais ferrenhos adversarios de tais regimes ndo era
previsivel que os anseios de prosperidade econdmica e de liberdades democraticas
demolissem tdo rapidamente as instituigdes marxistas-leninistas ferreamente
implantadas a partir de 1918. Nao sera sem razdo que historiadores futuros poderdo
dizer que o século XX se iniciou, de fato, em 1917 com a Revolugdo de Outubro na
Russia e terminou, de fato em 1989 com a queda do Muro de Berlim. Em poucos
anos, 0 Movimento Solidariedade tomou corpo € chegou ao poder na Pol6nia,
renunciando aos principios da Ditadura do Proletariado apregoado pelo regime
anterior; a Hungria seguiu a mesma trilha por reforma constitucional; a Alemanha
Oriental, abandonada pela Unido Soviética, dissolveu-se pelo clamor de sua
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populagio unindo-se a Ocidental; a Tchecoslovaquia teve sua Revolugdo de Veludo
com transigdo pacifica e sem traumas para a livre-iniciativa econdmica e divdrcio
politico entre tchecos e eslovacos; a Roménia fuzilou o tirano Nicolau Ceausescu
via processo sumdrio a frente de cAmaras de televisio; a Bulgdria iniciou transigdo
gradual sob lideranga dos proprios membros do seu Partido Comunista; a Albania
teve que revisar rapidamente secus dogmas stalinistas, quando sua populagio
empobrecida e desesperada langou-se a0 mar em todos os tipos de embarcagdes na
tentativa de alcangar a Italia do outro lado do Mar Jonico; a China, embora sem
avangos democriticos, passou a marchar celeremente na transigdo para o
capitalismo e outras nagfes asidticas, como o Vietnam, o Laos ¢ o Cambodja,
seguiram o mesmo caminho. Mais surpreendente ainda foi a desagregagdo da Unido
Soviética e a independéncia de suas vdrias republicas. Todo o gradualismo das
reformas iniciadas por Mikhail Gorbatchov foi abruptamente interrompido quando
a tentativa de um golpe, patrocinado por comunistas ortodoxos, abalou
definitivamente a autoridade central de Moscou sobre a Unido Soviética.

Os lideres iugoslavos encastelados em Belgrado mostraram, ante tal
cendrio, espantosa miopia. Pretenderam insistir, ndo s6 na unido iugoslava, como
também na manuten¢do do regime socialista. Os eventos, como ndo poderiam
deixar de ser, escaparam totalmente de seu controle. A Eslovénia declarou-se
unilateralmente independente em 1990 e foi logo imitada pela Croacia, pela
Macedénia ¢ pela Bosnia. Apenas Montenegro, consciente de sua pequena
expressdo econdmica e populacional, ndo ousou afrontar a Sérvia e suas previsiveis
retaliagdes. Sérvia e Montenegro mantiveram o nome Jugosldvia e, apés um
periodo de infrutiferas tentativas de reverter o processo de desagregagdo, passaram
a apoiar ostensivamente os movimentos de resisténcia das comunidades sérvias que
se viram alojadas dentro dos territorios da Croacia e da Bosnia. A guerra sérvio-
croata, pelo controle de extensos. territorios no norte da Crodcia ¢ na Costa
Délmata, reeditou a barbarie das limpezas étnicas com o confinamento de
populagdes inteiras de aldeias croatas em campos de concentragio € deslocamentos
forgados para outras areas. A comunidade internacional reagiu com censura publica
e boicote economico ao governo de Belgrado. A medida foi contudo, timida e, em
grande parte, indcua.

Aproveitando-se da duvidosa oportunidade que a guerra propiciava,
por estarem os s€rvios ocupadissimos na Croacia, a comunidade mugulmana da
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Bésnia houve por bem proclamar a independéncia da Repiblica da Bosnia-
Herzegdvina, anunciando direitos iguais para as trés etnias residentes em seu
territorio. O resultado ndo poderia ter sido mais desastroso. Com incrivel rapidez os
sérvios-bosnios, fortemente armados pelos arsenais de guerra das antigas Forcas-
Armadas iugoslavas, ainda sob controle de Belgrado, passaram a ofensiva €, em
nome de uma autoproclamada Republica Sérvia da Bosnia, controlam hoje 70% do
territorio do pais. Os croatas da Bdsnia, por sua vez, ora aliam-se aos mugulmanos,
ora lutam contra eles, no afd de garantir vantagens territoriais nos 30% da area
remanescente.

A capital Sarajevo, sede do governo mugulmano, foi e estd até¢ hoje
sitiada pelos sérvios, tendo sofrido penosos bombardeios originarios da artilharia de
grande calibre, postada nas elevages circunvizinhas. A intervengio de forgas da
ONU foi inicialmente muito restrita, limitando-se a manter aberto o aeroporto de
Saravejo para fins de garantir a continuidade de voos de socorro humanitirio a
populagdo sitiada. A barbarie da guerra, cinematograficamente transmitida ao vivo
pela televisdo no mundo inteiro, tem levantado ondas de indignagdo geral. Tal fato,
associado a intrincada rede de interesses geopoliticos, culminou mais recentemente
com o envio de tropas das Nagdes Unidas, mais numerosas, com a missdo de
estabilizar as frentes de combate. As forgas da OTAN, por outro lado, agindo em
nome das Nagdes Unidas, deslocaram suas esquadras para o Mar Adridtico e
mantém aeronaves militares em constante patrulhamento sobre a regido.

Diagnéstico Geopolitico

A guerra violenta que ocorreu na Bodsnia, € que permanece
inconclusa, reeditou termos ha muito julgados sepultados, como "limpezas étnicas”
"re-distribuigdes de comunidades”, "re-povoamentos com homogeneidade étnica"
"espagos-vitais" ¢ outros. A Confederagdo, proposta pelos bosnios-mugulmanos, foi
¢ ¢ totalmente inaceitavel para os bosnios-sérvios e para os bosnios-croatas. Exigem
os dois ultimos grupos extensas concessdes territoriais ¢ o0 reconhecimento de
limites geograficos claros para suas areas de controle. Quando antes podiam
coabitar uma mesma rua, uma mesma aldeia € uma mesma cidade, querem agora
zonas exclusivas para suas proprias etnias, declarando ser insuportivel a
vizinhanga com outras. A resisténcia dos mugulmanos, feroz, herdica e tenaz, nio
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parecia conduzir a resultado algum. O cerco implacivel a que foi submetida
Sarajevo e outras 4reas controladas pelos mugulmanos, sujeitas todas elas a
continuos bombardeios, prognosticava o completo genocidio da comunidade
Bosnia-Mugulmana, ndo fossem as recentes e quase que tardias intervengdes das
Nagdes Unidas e das forgas da OTAN.

Antes de passarmos a quaisquer tentativas de prognosticos, faz-se
necessario voltarmos nossa atengdo aos paises da regido e tentarmos vislumbrar o
cenario geopolitico que se apresenta:

* a maior parte da populagdo da Albinia € de religido mugulmana,
também como conseqii€ncia da antiga dominagio turca, tornando-a particularmente
sensivel aos acontecimentos na Bosnia. Além disso, hda um enclave de maioria
albanesa no sul da Sérvia, o Kosovo, o qual torna possivel imaginar-se que, mais
cedo ou mais tarde, a Albdnia podera intervir nos conflitos iugoslavos.

* por ser mugulmana, a Turquia apdia os bdsnios contra os sérvios.
Além disso, os turcos possuem iniimeras questdes pendentes com 0s gregos nas
ilhas do Mar Egeu e em Chipre.

* a Hungria sempre apoiou os croatas contra os sérvios. Durante a
Primeira Guerra, como parte do Império Austro-Hungaro, lutou contra os sérvios.
J4 na Segunda Guerra, alinhou-se com o Eixo. Além disso, existe uma regido de
maioria hiingara na Sérvia: a Voivodina. Uma presumivel intervengdo hingara na
Voivodina, para proteger a populagdo de origem hungara, poderd detonar a
ressurrei¢do dos sonhos nacionais-expansionistas da Hungria, dentre os quais se
inclui a questdo da Transilvania. Esta questdo constitui a principal razio pela qual
a Roménia sempre se alinha ao lado dos sérvios nos conflitos balcinicos. A
Transilvdnia € reivindicada pelos hungaros por possuir uma minoria hingara.
Durante a Segunda Guerra, a Hungria, com o beneplacito alemdo, tomou a
Transilvinia da Roménia, a qual foi compensada com territorios soviéticos a leste.
Depois da guerra, a Unido Soviética devolveu a Transilvinia & Roménia, mas
exigiu de volta a Bessarabia, que hoje € a Republica (ex-Soviética) da Moldavia (ou
Moldova). Vale a pena ressaltar que quando a Transilvdnia estd sob dominio
romeno, a minoria ¢ hungara, e quando estd sob dominio hingaro, a minoria é
romena.

* a Grécia possui varios problemas ndo solucionados com seus
vizinhos. A Albédnia alega que no norte da Grécia ha uma minoria albanesa,
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enquanto que a Grécia afirma que ha uma minoria grega no sul da Albania. Outro
problema € o das ilhas do Mar Egeu, além da questdo de Chipre, que azeda as
relagdes entre Grécia e Turquia. Outra questdo complicada ¢ a da Maceddnia.
Quando esta se tornou independente da lugoslavia, os gregos pressionaram a
Comunidade Econdmica Européia e a ONU a ndo reconhecé-la. A razio disso era o
fato do nome Macedonia ser o mesmo de uma regido no norte da Grécia. Segundo
os gregos, tal designagdo poderia acarretar uma eventual reivindicagdo territorial do
novo pais sobre essa regido grega. As pressdes gregas para que O pais a0 menos
mudasse de nome frustraram-se € a Maceddnia acabou sendo reconhecida
internacionalmente. Recentemente, a Grécia fechou as fronteiras e passou a proibir
o transito, em seu territorio, de combustivel e de outras mercadorias destinadas a
Macedonia.

a Bulgaria possui problemas com quase todos os paises limitrofes.
Os bilgaros sempre ambicionaram a regido da Macedonia, ocupando-a nas duas
Guerras Mundiais, quando em ambas estiveram ao lado dos alemées. Além disso,
um dos projetos geopoliticos bilgaros € o de possuir uma saida para o Mar Egeu,
saida essa que efetivamente possuiam antes da Primeira Guerra, tendo sido esse
territorio cedido aos gregos apds o armisticio. Novamente conquistada durante a
ocupacdo alema, a saida para o Mar Egeu foi perdida no pds-guerra. Outra questdo
esta relacionada a um territério no sul da Roménia chamado Dobrudja, reivindicado
pela Bulgaria.

Os problemas étnicos internos da Bosnia-Herzegévina ¢ da ex-
Iugoslavia ja sdo de complexidade tal, que tornam dificeis prognosticar, com
alguma margem de seguranga, os acontecimentos futuros. O cendario geopolitico
circunvizinho, expresso parcialmente pelas questdes acima apresentadas, traz
outras nuvens de imprevisibilidade ao tema.

O prognéstico pode parecer dificil, porém o diagnéstico nos parece
claro e semelhante a uma série de outros conflitos historicos de origem geopolitica e
principalmente étnica:

* a Bosnia € hoje um exemplo tipico e perverso daquilo que podemos
denominar de impossibilidade geografica de delimitar Estados e Nagdes, sem
fragmentagGes de uns ou de outros. Sdo freqiientes as areas territoriais onde ndo é
possivel tragar fronteiras entre Nagbes sem fragmentar Estados soélidos e
importantes e, por outro lado, delimitar Estados economicamente vidveis,
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geograficamente coesos ¢ racionais, sem dividir etnias, ou seja, sem fragmentar
Nagdes.

* para nos brasileiros, cidadaos de um pais com fronteiras claramente
estabelecidas hd muito tempo, é de dificil compreensio que conflitos étnicos
possam ocorrer entre habitantes de um mesmo Estado Nacional, assemelhando-se a
conflitos tribais caracteristicos de outras épocas. Temos no Brasil uma identificagio
perfeita entre Estado € Nagdo. Qualquer pessoa nascida no Brasil, ou seja, dentro
dos seus limites territoriais, ¢ imediatamente reconhecida pela Lei e,
principalmente, pelo juizo popular comum como brasileiro. Ninguém praticamente
pde em duvida a condigdo de conterrineo a qualquer pessoa aqui nascida, tenha ele
tragos raciais africanos, amerindios, europeus ou asiaticos, tenha ele qualquer
filiagdo religiosa ou qualquer heranga cultural. Nem mesmo em regides fronteirigas,
como em Santana do Livramento no Rio Grande do Sul, separada de Rivera por
uma rua, existem duvidas sobre quem sdo brasileiros € quem sdo uruguaios. A
fronteira esta 14, claramente estabelecida e o critério de nacionalidade é bastante
claro. Quem nasce do lado de ca ¢ brasileiro e pronto, ndo ha o que discutir! A Lei
diz isso € o povo brasileiro ndo questiona o critério.

« tal ndo ocorre na Europa, na Africa ¢ na Asia. Alojando
civilizagdes muito mais antigas com histérias muito mais complexas, esses
continentes contém tensdes étnicas, culturais, nacionais, religiosas e politicas, que
detonam freqiientemente conflitos de extraordinaria violéncia e brutalidade.

* na Europa Central, em particular, sempre foi e continua sendo
impossivel separar em Estados independentes as diversas etnias ou nacionalidades.
E impossivel, de forma pratica, o tragado de fronteiras em muitas 4reas,
simplesmente porque duas ou mais etnias coabitam uma mesma aldeia, uma mesma
cidade, uma mesma rua, um mesmo quarteirdo ou até mesmo um mesmo prédio.
Ninguém tem duvida, porém, a qual etnia pertence, a qual nacionalidade. Para um
polonés, por exemplo, ser polonés sempre foi ser catdlico, ter sobrenome polonés ¢
ser praticante de ritos e tradigdes culturais polonesas, independentemente do local
de nascimento ou de existir, ou ndo, um Estado independente com o nome de
Polonia. As fronteiras entre a Polonia ¢ a Alemanha e entre a Polonia ¢ a Russia
sempre foram fluidas, deslocando-se, muitas vezes, para leste € oeste centenas de
quildometros. Ndo importa, nunca houve duvidas sobre quem era polonés e sobre
quem ndo era. Acreditamos ser ilustrativo explorar um pouco mais o exemplo
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polonés antes de voltarmos 4 Bosnia. Assim, quando a PolGnia voltou a se constituir
como uma republica independente apds a Primeira Guerra Mundial, abrigava
dentro de suas fronteiras enormes contingentes populacionais de ndo-poloneses,
principalmente alemdes, russos, tchecos, eslovacos, lituanos e judeus. Muito embora
a Lei concedesse igualdade de direitos aos nascidos dentro dos limites da nova
Poldnia, ndo havia aceitagdo tacita de tal principio, ou seja, apesar da Lei, o senso
comum da populagdo ndo reconhecia tal principio. Os poloneses catolicos € de
origem familiar polonesa regozijavam-se com a autonomia politica recém-
conquistada e ndo estavam dispostos a entregar os melhores cargos da
administragdo publica, os postos mais elevados das forgas armadas e as melhores
oportunidades de ascensdo econdmica ¢ social a alemdes, russos ou judeus. Esses
consideravam-se, com razdo, cidadios de segunda classe num Estado estranho e
hostil, muito embora estivessem habitando a mesma aldeia ou cidade ha varias
geragoes.
os judeus europeus constituem outro exemplo eloquente da falta de

sintonia entre Estados € Nagdes na historia moderna e contemporinea. Os judeus
somente vieram a ter plena igualdade de direitos perante a Lei na Franga em 1791,
na Grécia em 1830, na Bélgica em 1831, na Holanda em 1848, na Dinamarca em
1849, na Gra-Bretanha em 1858, no Império Austro-Hingaro em 1866, na Suécia
em 1870, na Itdlia em 1870, na Alemanha em 1871, na Suiga em 1874 ¢ na
Noruega em 1891. A aceitagdo de tal fato, no senso comum popular, ndo
acompanhou, obviamente, as datas indicadas. Em vdrios destes paises ocorreram
retrocessos graves em tais direitos durante periodos ditatoriais.

Naio foram poucas as ideologias € mesmo as religides que apregoaram
a unido dos povos em torno de conceitos supranacionais. O cristianismo teve esta
caracteristica muito clara em seus periodos de consolidagdo. O feudalismo medieval
congregava a Europa numa unido cristd, que se opunha ao islamismo vindo da
Africa e da Asia, praticamente anulando ou abafando expressdes de identificacdo
nacionais. O socialismo marxista-leninista preconizava a unido de classes como
contrapartida as expressdes de nacionalismo. Ndo conseguiu, entretanto, eliminar
as rivalidades étnicas e culturais dos varios povos que viveram sob tal sistema,
rivalidades que se mantiveram latentes ¢ afloraram intactas to logo os respectivos
Estados se desorganizaram.
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Progndstico Geopolitico

Em que pesem as dificuldades, contudo, permitimo-nos levar avante
alguns progndsticos e cenarios possiveis para a Bosnia-Herzegdvina: o que temos
de fato de concreto pela frente? Razdes humanitarias promovem as intervengoes da
ONU e da OTAN na Bosnia? Sim! Porém, nio sio obviamente as unicas! E
imperioso evitar que os mugulmanos encontrem ajuda militar de altima hora no
Isla, por exemplo. Seria inadmissivel aos paises da Alianga Ocidental que os
bosnios mugulmanos fossem socorridos pelo regime fundamentalista islimico do
Ird, ou pelo regime belicista do Iraque, ou pelo patrocinio terrorista da Libia.
Mesmo na hipétese da derrota total das forgas mugulmanas e da conseqiiente
partilha da Boésnia-Herzegdvina entre sérvios e croatas, nada impediria que um
movimento terrorista de resisténcia viesse a se manter por décadas futuras, com o
apoio material e financeiro dos citados paises isldimicos. Cumpre, portanto, aos
ocidentais, com a anuéncia da Russia, de Boris Yeltsin, encontrar solug¢bes de
compromisso entre as partes e evitar, ndo s6 o genocidio cruel e inaceitavel, como
também a dissolugdo da Bosnia-Herzegévina como Estado independente, dissolugido
esta que traria como conseqiiéncia o caos geopolitico € uma nova onda de revisdes
de fronteiras em toda a regido balcanica.

Nio ¢ s6 a Bésnia-Herzegovina que vive problemas de tensdes étnicas
internas. Em muitos paises europeus e de outros continentes, tais tensdes existem e
nem por isso ocorrem guerras ou genocidios. Muitas vezes, sistemas democraticos,
que asseguram a livre expressio cultural de etnias minoritdrias € um grau adequado
de autonomia em assuntos internos, permitem a convivéncia pacifica. Porto Rico,
por exemplo, tem referendado democraticamente sua submissdo aos Estados Unidos
da América, reiteradas vezes. A Catalunha, apdés um periodo de acentuada
expressdo de nacionalismo, parece aquietar-se no seio do Reino de Espanha, apés
ter conquistado direitos especificos na distribui¢do de recursos tributarios e na
autogestio de seus assuntos domésticos. Mesmo nos Paises Bascos, que abrigam o
movimento terrorista ETA, a manifestagdo democratica ¢ legitima de seus
habitantes tem conduzido, aos governos provinciais e as Cortes em Madri, politicos
moderados e favoraveis a uma solugdo semelhante a catald. Nas repiblicas da
extinta Unido Soviética persistem tensdes étnicas assustadoras. Nos paises balticos,
por exemplo, o percentual de populagdo russa ¢ muito alto e toda ela se sente
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ameagada em seus direitos. A situagdo permanece administravel, contudo, € nao se
prevé a curto prazo a eclosdo de conflitos violentos. Uma acomodagio parece mais
provavel.

Os exemplos anteriores permitem prognosticar que, um plano de agdo
metddica, patrocinado pela ONU, com o insistente uso de plebiscitos democraticos,
area por drea, etnia por etnia, com a simultinea desmilitariza¢do, podera levar a
Boésnia-Herzegdvina a uma situagdo de compromisso confederativo. Um sistema
cantonal, tipo suigo, por exemplo, onde o governo central atue mais em fungdes
coordenadoras, ndo impositivas, teria boas possibilidades de sucesso na Bosnia.

A livre expressio do povo podera eleger lideres pacifistas ¢
conciliadores que levem o pais a solugdes semelhantes as apontadas. As agdes mais
enérgicas que as forgas militares da ONU e da OTAN tém demonstrado mais
recentemente vem de encontro a esse prognostico favoravel.

A pacificagdo total ¢ o retorno a harmonia dependera, contudo, de
uma sintonia entre as principais poténcias mundiais, particularmente entre os EUA
¢ a Russia. Esta ultima, embora enfraquecida, continua sendo a mais poderosa
poténcia militar da Europa. A curto prazo, porém, ndo sera de se estranhar se novos
periodos de violéncia descontrolada voltarem a ocorrer na Bosnia-Herzegévina,
com os sérvios matando os wusfaches (croatas), os croatas matando os chetniks
(sérvios) e ambos concordando em matar os bosnios ...

sk k
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Jean Gaudemet - Les Sources du Droit Canonique - Paris, Les Editions du Cerf,
1993.

Alvaro Villaga Azevedo
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Les Editions du Cerf, de Paris, vém de langar, em 1993, importante
obra de Jean Gaudemet, sobre Les Sources du Droit Canonique, abrangendo o
periodo do século VIII ao XX.

O livro ndo ¢, propriamente, uma histéria das fontes do Direito
Canonico, nem de sua formagdo, embora ofereca farta bibliografia nesse sentido;
ele facilita o acesso as fontes, fornecendo dados essenciais sobre elas, na medida em
que essas mesmas fontes sdo hoje utilizadas.

Nessa obra sdo destacadas as principais fontes criativas do Direito, as
colegdes de Direito Candnico ¢ as principais obras doutrinarias.

Jean Gaudemet escreveu também sobre Les Sources du Droit de
I'Eglise en Occident du Ile au Vlle Siécles (Initiations au Christianisme Ancien,
Paris, Ed. du Cerf, 1985); dai porque, neste volume analisado, dispensa cle
remontar a esse periodo das origens.

Partindo, portanto, do século VIII, Jean Gaudemet divide sua obra em
trés fases distintas; a época carolingea (século VIII ao X), a época de ouro do
universalismo ocidental (século XI ao XV) ¢ a época moderna (século XVI ao XX).

Na primeira época, de verdadeiro renascimento ¢ de reforma, a
carolingea, surge em contraposi¢do a decadente monarquia merovingea, com seu
triste estado de costumes ¢ da matéria eclesidstica, que marcou o final do século VII
e 0 comego do VIII, com a ocupagdo, pelos arabes, da maior parte da Peninsula
Ibérica.

Nesse periodo ha uma estreita colaboragdo entre o papado e os
episcopados, de um lado, ¢ os poderes politicos, do outro; ressaltando-se de
importancia a legislagdo secular, dos capituldrios, em matéria eclesidstica. Esse
periodo de renascimento ¢ abundante de legislagdo de concilios.
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Gaudemet desfila, nessa primeira parte de sua obra, a legislagao ¢ as
colegdes candnicas, nos capitulos I e II, respectivamente, com boa orientagio e
preciosos comentarios.

Na segunda época, da idade de ouro do universalismo ocidental, a
religido cristi mostrou-se integrada na vida social, a Igreja impds-se, em tempo de
esplendor, reinando pela autoridade de seus pontifices e pela ciéncia de seus
clérigos, impondo seu direito a numerosos dominios.

O apogeu, nesses cinco séculos, ocorreu, propriamente, do final do
século XII ao final do século XIII.

Nesse periodo, é possivel invocar-se a criagdo do Direito, com sua
legislagdo pontifical, concilidria e sinodal, acompanhando a histéria das colegdes
candnicas € sua doutrina, inclusive as gregorianas e ndo-gregorianas € a formagao
do Corpus Iuris Canonici.

No terceiro periodo, da época moderna, que vai do Concilio de Trento
ao fim do século XX, Jean Gaudemet destaca dois fatos essenciais que marcam, no
século XV1, a historia da Igreja: a ruptura da unidade da Cristandade ocidental,
ante o movimento da Reforma e o Concilio da Contra-Reforma catdlica, reunido na
Cidade de Trento, de 1545 a 1563. Esses dois eventos dominaram a historia do
Direito Candnico, durante quatro séculos.

Os Estados modernos, a seu turno, afirmam, nessa ¢época,
paulatinamente, sua independéncia € sua soberania. As relagdes com a Igreja
oscilam entre aliangas de fato ou de direito (concordatas) e separagfes pacificas ou
conflitos violentos.

Encontram-se, nesse periodo, Estados catdlicos ou protestantes,
governos neutros ou hostis.

Desenvolve-se um processo de secularizagio propagado por diversos
modos pelos humanistas, filosofos, cientistas e intelectuais em geral, em crescendo,
na sociedade.

O final do século XVIII, com a Revolugdo Francesa e suas
repercussdes pela Europa continental, marca o limite entre o Antigo Regime (1545
a 1789) e os novos tempos (1789 ao final do século XX).

Nesse Antigo Regime, destaca Gaudemet as fontes criativas do
Direito, a Doutrina, a Igreja e o Estado ¢ debates doutrindrios, as Diretivas
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romanas, Concilios ¢ Sinodos, as Codificagdes, dentre outros pontos essenciais,
com preciosa bibliografia e orientagdo para pesquisa.

Jean Gaudemet, nesse seu livro sob comentario, de modo resumido ¢
segundo um plano cronologico, que distingue as trés apontadas épocas, faz
indicages essenciais (data ou periodo, localizagdo, tendéncias, manuscritos ou
edigdes modernas), concernentes as diversas fontes legislativas e doutrinarias, que
contribuiram a realizagdo das institui¢des eclesidsticas, apds a época carolingea
(século VIII) até o final do século XX.

A obra analisada é, realmente, um valioso estudo desse grande jurista
francés, tendente a orientar, de maneira programada e didatica, o pesquisador do
Direito Canonico.

*k ok Kk

Klaus Tipke - Die Steuerrechtsordnung [A ordenagdo juridica tributaria] -
Colonia 1993 - 3 volumes - prego: 295 marcos alemies.

Branddo Machado
Advogado

O livro que a famosa editora do Dr. Otto Schmidt, de Col6nia, pds no
mercado, no segundo semestre do ano passado, vem confirmar a consagragdo de
Klaus Tipke como tributarista primus inter pares da Alemanha contemporianea. A
nova obra do professor de Colonia, composta de trés volumes, com mais de 1.500
paginas, constitui como que o coroamento de todo o enorme labor cientifico que
Tipke desenvolveu durante quase quarenta anos de convivio diuturno com o direito
tributario. Uma sumaria noticia da atividade do autor ¢ do conteudo do livro
mostrard que estamos diante de um monumento de ciéncia sem paralelo na
tributaristica de todos os tempos.

Klaus Tipke, que tem no Brasil reduzido nimero de leitores, por isso
que seus trabalhos nio tém sido traduzidos, é autor que pontifica na Europa e
Estado Unidos ha muitos anos. Nascido em 1925, na pequena cidade de Stade,
preparou-se em Filosofia e Direito, dedicando-se desde logo ao Direito Tributario.
Em 1954 era assessor da Secretaria de Finangas de Hamburgo, onde exerceu o
cargo de chefia de setor nos anos de 1955 e 1956, sendo em 1957, com 32 anos,
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nomeado juiz do Tribunal de Finangas de Hamburgo, na época considerado o juiz
mais jovem da Alemanha. Nos seus dez anos de magistratura, encerrados em 1966,
Tipke dedicou-se inteiramente a problematica da tributagdo, aproveitando como
tempo de estudo proveitoso as horas noturnas de descanso e os dias de lazer nos
domingos e feriados para ler ¢ escrever sobre os mais diferentes temas do direito
dos impostos. No periodo de 1957 a 1966 publicou, em muitas revistas
especializadas, oitenta trabalhos em que versou problemas do direito tributario em
geral, direito tributario processual, imposto de renda, imposto de vendas. Em 1961,
quatro anos depois de haver assumido o cargo de juiz, publicou, com a colaboragdo
de Heinrich Wilhelm Kruse, o primeiro volume dos Comentdrios ao Cédigo
Tributario (AO-Kommentar) completados em 1963 com a publicagdo do segundo
volume. Pela riqueza das informagdes, pela profunda andlise dos preceitos do
Cédigo e pela forma clara e brilhante como Tipke soube expor suas idéias, os
Comentdrios ao Cédigo Tributdrio se tornaram uma obra-prima da tributaristica
alema. Nao tardou que o editor transformasse, ja em 1965, os dois volumes em livro
de folhas soltas, quando os autores passaram a comentar também o Codigo de
Jurisdigdo Fiscal.

No comego de 1967 Tipke assumiu, na Universidade de Col6nia, a
cadeira de direito tributdrio, até entdo ocupada por Ottmar Buhler € Armin Spitaler,
outros dois grandes nomes do direito tributario alemdo. Antes, ja lecionava a
matéria na Universidade de Hamburgo desde 1964. Com a experiéncia que lhe
deram a magistratura ¢ o magistério, mais o talento ¢ as noites de vigilia, pode
Tipke produzir um compéndio para uso dos seus alunos (Steuerrecht - ein
systematischer Grundriss), o qual, na verdade, passou a ser livro de consulta
obrigatéria de todo tributarista. Publicada em 1973 a primeira edigdo, o seu
compéndio alcangou a décima-terceira edigio em 1991. E que, nas quase oitocentas
paginas do livro, o autor expde, em linguagem simples e elegante ¢ com 0 maximo
rigor, a teoria geral do direito dos impostos (em apenas cento e cinqgiienta paginas
do compéndio), para analisar, em seguida, com minucias teoricas e praticas, cada
um dos impostos que integram o sistema tributario alemdo, versando ainda o direito
processual e penal tributirio. Além do compéndio € dos numerosos ensaios
divulgados nas revistas e coletineas de estudos, Tipke publicou em 1981 uma
notabilissima monografia sobre a justiga fiscal, nascida de uma conferéncia sobre o
tema, escrita durante o seu primeiro semestre de pesquisa em 1980 nas
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Universidades de Berkeley e Harvard, dos Estados Unidos, para onde voltou em
1985 para outro semestre de pesquisa novamente em Berkeley € depois em Yale e
Washington,

Mas a grande obra de Tipke € Die Steuerrechtsordnung em que o
autor, hoje professor universitario jubilado, expde, num estilo sempre brilhante,
toda a problemdtica do direito dos impostos, discutindo cada tema com o rigor
cientifico maximo e analisando minuciosamente todos os argumentos levantados
contra algumas de suas teses. Um resumo do conteido dos trés grossos volumes da
idéia de sua magnitude. Inicia Tipke o seu livro mostrando o significado dos
impostos € do seu direito, das caracteristicas deste, e apresentando a ciéncia do
direito dos impostos como disciplina da ci€éncia dos impostos (p. 1 a 20). Em
seguida, faz um resumo historico do direito dos impostos no século XIX até os dias
atuais (p. 27 a 76). Depois, expde os fundamentos sistemdticos desse ramo do
direito, sua integragdo no sistema da ordenagdo juridica geral (p. 77 a 104). Ai
examina as delimitagdes do direito dos impostos, a sua posigdo no direito publico,
as suas relagdes com o direito civil e a unidade da ordenagio juridica. Nas paginas
105 a 134 analisa o direito dos impostos como sistema externo € como sistema
interno.

Expoe a seguir (p. 135 a 422) os principios do Estado de Direito,
distinguindo entre principios formais (p. 150 a 250) e principios materiais (p. 253 a
422). Entre os primeiros estdo o principio da legalidade, o da especificidade do
pressuposto da tributagdo, o da proibigdo do preenchimento de lacunas da lei ou da
analogia, que Tipke reconhece discutivel, o principio da proteg¢do da confianga do
contribuinte nas autoridade publicas, o da proibigdo formal de exigir imposto
excessivo, o do sigilo fiscal. Como principios materiais do Estado de Direito, pde
Tipke a Justiga em primeiro plano, pois que, para ser legitimo, o imposto deve ser
Jjusto, dai decorrendo entdo o principio da capacidade contributiva do contribuinte.
Cada imposto tem de ser justificado, isto é, compatilizado com o potencial
econdmico de quem deve pagd-lo. O principio da capacidade contributiva, em
ultima andlise, ¢ o que realiza a justiga fiscal, a igualdade entre contribuintes
mediante a distribuigdo equitativa da carga tributaria. O que importa, no direito dos
impostos, ¢ sobretudo a justica, como premissa do carater material do Estado de
Direito: a justa distribuigdo da carga dos impostos entre os individuos ¢ que
caracteriza materialmente o Estado de Direito (p. 259).
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Passa entéo o professor jubilado de Colénia a examinar o conceito de
Jjustiga fiscal sob os seus multiplos aspectos, discorrendo extensamente sobre varios
principios da dogmética geral do Direito e mostrando as diferentes concepgdes
sobre justica material de principios, através da visdo dos jusnaturalistas, dos
positivistas e relativistas e também a justica em face do tratamento igualitario, o
proprio principio da igualdade ¢ a tributagdo da familia e, finalmente, os
componentes que integram a justiga social no direito dos impostos. Ai, entio, volta
a tratar do principio da capacidade contributiva (p. 409) e discorre sobre o critério
da progressividade que, como demonstra (p. 411 e ss.), decorre ndo de um
imperativo de justi¢a fiscal, mas do principio do Estado Social de Direito. Com a
progressividade se busca justiga social, de modo que com a aplicagdo de aliquotas
progressivas o Estado objetiva promover a transferéncia da maior riqueza de uns
em beneficio de outros, menos favorecidos, prestando-lhes servigos publicos. A
tributagdo progressiva funciona ai com carater extrafiscal, embora seja difuso e
menos nitido o fim da extrafiscalidade.

Tipke estuda depois (p. 423 a 468) as limitagdes constitucionais da
tributagdo, obviamente segundo a dtica da Lei Fundamental alema, que nido contém
regras analogas as que figuram no art. 150 da Constitui¢do brasileira. Embora a
Carta alema ndo seja explicita como a brasileira, nela se encarnam principios de
que derivam limitagdes para o legislador tributirio. A proibicdo do imposto
confiscatorio, por exemplo, resulta da garantia que a Constituigdo assegura a
liberdade dos individuos (art. 12) de exercer a profissio que cada um escolher,
somada a garantia da propriedade (art. 14). Mas a grande preocupagdo do
tributarista alemdo ¢ encontrar o principio fundamental da tributagdo socialmente
justa. Examina entdo os trés principios que poderiam explicar o tributo: o principio
do imposto de captagdo, o da equivaléncia € o da capacidade contributiva. O
primeiro €, obviamente, inidoneo; jamais permitiria uma justa distribui¢do da carga
tributaria entre os individuos, pois deveriam todos ser considerados como
detentores de igual potencial econdmico. O da equivaléncia tampouco realiza o
ideal da justiga, por isso que € impraticdvel, para ndo dizer impossivel, medir a
vantagem, valor ou utilidade de que o contribuinte recebe do Estado em troca do
imposto que ele paga, ou entdo, o que toca de imposto a cada contribuinte no rateio
do custo dos servigos que o Estado presta a toda a populagio. Esses dois principios
sdo, pois, inadmissiveis, conclui o tributarista, que vé no principio da capacidade
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contributiva o principio fundamental idoneo para concretizar a justica material na
tributagdo. Tipke mostra, entdo, as virtudes desse principio ¢ os defeitos dos outros
principios e rebate a critica que opositores fazem ao principio da capacidade
contributiva, que ndo esta expressa na Lei Fundamental da Alemanha, embora
tenha sido consignado na Constitui¢do de Vaimar. Desenvolve os fundamentos de
uma teoria para justificar a tributagdo concluindo, depois de longa andlise de outras
propostas, que, em matéria de impostos, o que importa ¢ o postulado ético do
Estado de Direito que exige justica na distribui¢do da carga tributaria. E aplica a
sua teoria no exame de cada um dos impostos do sistema tributario alemio, a
comegar com o imposto de renda da pessoa fisica (p. 551 a 722) e da pessoa juridica
(p. 723 a 744).

Do principio da capacidade contributiva, como principio fundamental
do imposto justo, derivam outros principios, que sdo proprios do imposto de renda,
os quais Tipke também considera (p. 133) como o principio da tributagdo do
individuo (ndo da familia), o da renda corrente, o da realizagdo da renda, o do valor
real (e ndo do valor nominal), o da renda liquida, objetiva e subjetiva, o da receita e
dispéndio de caixa e outros, alguns presentes apenas no sistema tributario alemio.
O imposto de renda ¢ 0 que mais claramente permite identificar a observancia, pelo
legislador, do principio fundamental da capacidade contributiva. E que todos os
impostos, qualquer que seja 0 seu nome, seja qual for o fendmeno a que estejam
vinculados, juridico ou econdmico, s6 podem ser pagos com a renda ou com o
patrimonio, que ¢ a renda acumulada (p. 533). A constatagdo cientifica dessa
verdade constitui, por isso, uma diretriz para o constituinte e o legislador ordinario,
que ndo podem escolher, arbitrariamente, como fatos geradores fendmenos da vida
que ndo permitem presumir a existéncia de renda. O imposto s6 ¢ justo, quando
fundado em pressuposto que revele capacidade econdmica do contribuinte. Para
Tipke ¢ menos relevante a justificagdo formal do imposto, se apenas previsto em
norma de direito positivo, ainda que constitucional. A sua justificagdo apenas
formal, como admitem alguns constitucionalistas, como Paul Kirchhof
("Besteuerung und Eigemtum" in Veroffentlichungen der Vereinigung der
Deutschen Staatsrechtsleher, Berlim, caderno 39, p. 219, 1981), por exemplo, nio
seria bastante. O principio da capacidade contributiva exige, na concepgdo do
tributarista alemdo, que o imposto tenha justificagio material, assim entendida a
que o puro raciocinio ldgico demonstre, sem mais, a Obvia possibilidade do
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contribuinte de suportar o encargo fiscal, mesmo sem atentar para a problematica
da sua quantificagao.

Se os impostos em geral s6 podem ser pagos com a renda (p. 533),
entdo, no caso especifico do imposto de renda, o seu pagamento ha de ser feito com
a renda disponivel, isto ¢, com a porgdo da renda que ultrapassar o minimo
existencial. Para imunizar o minimo existencial intervém também o derivado
principio da renda liquida (p. 113, 283), e ainda a protegdo que a Constituigdo
assegura a dignidade humana e o principio do Estado social (p. 684). Entre nos,
Ricardo Lobo Torres defende tese semelhante: a ndo incidéncia do imposto de
renda sobre o minimo existencial constitui imunidade constitucional, porque o
titular da renda assim protegida tem direito publico subjetivo ("O minimo
existencial e os direitos fundamentais”, in Revista de Direito Administrativo, v. 177
p. 32 e 36, 1989).

Tipke procura justificar, como se disse, cada um dos impostos
alemdes, tendo sempre presente o principio fundamental da capacidade
contributiva. Na tributagdo da heranga e das doagdes parece-lhe evidente a presenga
do principio. As aliquotas progressivas que, em regra, se aplicam no cilculo desse
imposto tém finalidade extrafiscal; objetivam a transferéncia de renda na forma de
servigos sociais prestados pelo Estado. A progressividade nas aliquotas ndo visa a
realizagdo do que seria uma justiga fiscal. E pura e simples decorréncia do principio
do Estado social (p. 411). O imposto sobre o valor acrescido, que corresponde ao
imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, cobrado no Brasil, €
um tributo sobre o consumo, que atinge a renda do contribuinte. Tipke considera-o
justificado, embora saliente que, por via da translagdo que ocorre nesse imposto, a
renda ¢ tributada duas vezes: primeiramente com a incidéncia direta do imposto de
renda e, uma segunda, com o d6nus do imposto indireto sobre o valor agregado
embutido no prego dos bens e servigos (p. 1.021). As bases de calculo de ambos os
impostos (renda consumivel € renda consumida) sdo perfeitamente ajustdveis ao
principio da capacidade contributiva (ibidem). Mas ao lado desses impostos
justificéveis, o sistema tributdrio alemdo contém, segundo Tipke, impostos que bem
poderiam ser eliminados. Assim, por exemplo, o imposto sobre o patriménio. Se o
patrimdnio nio ¢ sendo a renda acumulada (p. 775), a sua tributagdo importa num
verdadeiro bis in idem, que ndo se justifica. No sistema tributario em que ha
imposto de renda, imposto sobre herangas € doagdes € imposto indireto sobre valor
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acrescido, ndo ha lugar para o imposto sobre o patrimdnio (p. 807). Contra esse
imposto militam também as complexissimas regras de avaliagdo de bens e direitos
que integram o patrimdnio (p. 808), as quais ndo raro violam o principio da
igualdade. O exemplo de outros paises recomendaria uma revisio do caso
brasileiro, cuja Constituigdo prevé a criagdo do imposto sobre grandes fortunas (art.
153, VII). E tributo antiecondmico; produz pouca receita ¢ tem administragio
custosa. Ndo cobram esse imposto paises desenvolvidos como a Bélgica, Reino
Unido, Italia, Canada, Estados Unidos e, ainda, a Irlanda, Portugal e Grécia. A
Franga criou o imposto sobre grandes fortunas para atender aos reclamos dos
socialistas no Governo de Giscard D'Estaing, mas a sua cobranga durou pouco. Foi
abolido em 1987 (por lei de julho de 1986). No Governo de Frangois Mitterand os
socialistas, agora no poder, de novo exigiram o imposto, que alguns tedricos
alemdes chamam de imposto da inveja (p. 807). Foi entdo restaurado por lei de 23
de dezembro de 1988 para ser cobrado a partir de janeiro de 1989, com o nome de
imposto de solidariedade sobre a fortuna, que tem as mesmas caracteristicas do
imposto abolido (Francis Lefevre, Impot de solidarité sur la fortune, Paris, 1990, p.
11). Outro imposto que Tipke tampouco julga justificado ¢ o que se cobra sobre
bens imdveis, o qual corresponde ao imposto predial e territorial do Brasil (p. 819).
E o mais antigo imposto alemdo (p. 809), tem uma longa tradi¢do, mas muitas sdo
as vozes que se levantam contra a sua cobranga. A propriedade pura e simples de
bem imovel ndo €, na opinido de Tipke, indice de capacidade contributiva, que ja
ndo tenha sido revelada pelo imposto de renda e pelo imposto sobre o patriménio.
Esse imposto tampouco se presta, como instrumento extrafiscal, para mobilizar o
mercado imobiliario (p. 819).

Sempre através do prisma do principio da capacidade contributiva,
como critério a seu ver adequado para encontrar a justificagdo dos impostos, Tipke
analisa também os impostos de menor expressdo orgamentiria. O imposto sobre
empresas (assim traduzimos a expressio Gewerbesteuer, quando vertemos para
portugués os primeiros cem artigos do Cdédigo Tributirio alemdo, publicado em
1978 por iniciativa do Prof. Ruy Barbosa Nogueira; ver nota ao § 3, inciso 2, do
Codigo, p. 4) é também tributo que ndo se ajusta ao principio, segundo o
tributarista alemdo, que sugere a sua supressdo, para ser criado em lugar dele um
imposto geral sobre empresa (p. 845). Analisa também os impostos sobre negocios
juridicos, que compreendem o imposto sobre aquisigdo de imoéveis, sobre o capital
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de sociedade, sobre operagdo de bolsa, sobre seguro, sobre letras de cdmbio. Ja
foram abolidos os impostos sobre operagdes de bolsa, letras de cimbio e sobre
capital de sociedades (p. 932). Entende Tipke que a maioria dos impostos dessa
natureza ndo tem justificagdo quanto ao principio da capacidade contributiva (p.
934). Critica também os impostos federais de consumo, alguns dos quais abolidos
no ano de 1993, como o imposto sobre o sal, agicar, cha, para impedir os efeitos
negativos da concorréncia da industria alem3 com a industria dos paises membros
da Comunidade Econdmica Européia (p. 952). Para o tributarista sdo também
injustificaveis os impostos sobre o 6leo mineral utilizado para o aquecimento
domeéstico (p. 1.003). A tributagdo do tabaco e das bebidas alcodlicas se justifica por
motivos de politica de saide: os impostos tém carater extrafiscal (p. 1.006). O
imposto sobre caca e o imposto sobre diversdes, cobrados pelos municipios, sdo
outros dois tributos que Tipke ndo vé como justificar (p. 1.013). O imposto sobre a
segunda residéncia, que algumas comunas inventaram, mas ja declarado
1nconstitucional pelo tribunal Constitucional Federal, € outro tributo que mereceu a
reprovagdo do professor alemdo (p. 1.015). Finalmente, o imposto sobre cdes ¢ um
tipico tributo com finalidade extrafiscal e que ndo tem nenhuma compatibilidade
com o principio da capacidade contributiva. Deve contribuir para limitar o nimero
de cdes na comunidade, tendo em vista motivos de obvia compreensdo (p. 1.014).
Depois da minudente andlise do sistema de impostos alemdo, o
professor de Col6nia admite como justificados apenas: a) o imposto de renda: b) o
imposto sobre herangas € doagdes; ¢) o imposto sobre valor acrescido: d) o imposto
sobre aquisi¢do de bens imdveis por pessoa fisica. Um imposto de consumo para a
protecdo do meio ambiente seria justificAvel. Os impostos regulatorios nio se
sujeitam ao principio da capacidade contributiva, como é universalmente
reconhecido, de modo que seriam admitidos também no sistema os impostos de
consumo sobre fumo, bebidas alcodlicas, 6leo mineral combustivel e, finalmente, o
imposto sobre cées (p. 1.039). Como os impostos s6 podem ser pagos com a renda
(ou com o patrimdnio, que ¢ renda acumulada), fica evidente que o principio capaz
de justificar o imposto ha de ter contetido estritamente econdmico. Imposto justo €
aquele que o contribuinte tem renda suficiente para pagar. Ao legislador ¢ que
cumpre a tarefa basica de eleger como fatos geradores os fendmenos que revelem o
potencial de renda necessario. O principio €, entdo, atendido ou ndo, a partir da
propria previsdo constitucional de cada imposto, quando nela vem ja definido como
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entidade tributdria caracterizada pelo seu pressuposto. Ja do préprio enunciado do
imposto se pode inferir se pode ser justificado em face do principio. Por isso & que
alguns autores negam qualquer valor ao principio da capacidade contributiva como
postulado juridico. Assim, por exemplo, Georg Crezelius vé nele uma categoria
metajuridica, que s6 interfere no direito quando encontra expressio nas
caracteristicas do fato gerador (Steuerrechtliche Rechtsanwendung und allgemeine
Rechtsordnung, Herne-Berlim, 1983, p. 356). Outro nome de grande peso na
doutrina alemd, Heinrich Wilhelm Kruse, que sempre propugnou pelo principio
(Steuerrecht, Munique, 1973, p. 44), passou a entender de modo diferente a partir
da publicagdo do seu tratado (Lehrbuch des Steuerrechts, Munique, 1991, v. 1, p.
51), em que categoricamente afirma que o principio da capacidade contributiva ndo
¢ o principio fundamental da tributagdo; é apenas um postulado da ciéncia das
finangas, um argumento, ndo um valido preceito normativo de direito. A parte as
poucas vozes discordantes quanto a juridicidade do principio, na Alemanha ¢
dominante a opinido de que ele ndo tem aplicagdo as taxas e as contribuigdes (por
todos, Dieter Birk, Das Leistungsfahigkeitsprinzip als Masstab fut Steuernormen,
Colonia, 1983, p. 87), tributos a que se vem dando também a qualificagdo de
causais. Tipke entende aplicavel o principio a todos os impostos, inclusive aos
chamados indiretos, assim definidos os impostos cujo dnus o sujeito passivo tem
possibilidade de transferir a um terceiro, como € o caso, por exemplo, do imposto
sobre o valor acrescido (p. 900 e ss.). Ha autores, contudo, que ndo véem como
aplica-lo em tais impostos, por isso que ndo ¢ possivel medir a capacidade
individual do consumidor andnimo, que suporta o dnus de um imposto indireto. S6
os impostos chamados diretos se podem exigir em fun¢do do potencial econémico
do contribuinte (Paul Kirchhof "Der verfassungsrechtliche Auftrag zur Besteuerung
nach der finanziellen Leistungsfahigkeit" in Steuer und Wirtschaft, 1985, p. 324).
Depois de analisar o sistema de impostos alemdes quanto a sua
Justificagdo (p. 551 a 1.048), Tipke examina a problematica da discriminagdo da
competéncia tributdria no Estado federal, a aplicagdo do direito; a protegdo do
contribuinte (p. 1.052 a 1.225); aborda problemas de interpretagio da lei de
impostos e preenchimento de suas lacunas (p. 1.233 a 1.308); discute o critério
econdmico (p. 1.309 a 1.356), expde sobre o direito penal tributario (p. 1.403 a
1.440), e sobre a estrutura da ordenagio tributaria (p. 1.441 a 1.512). Claro que
versando Tipke todos os temas da tributaristica, ora abordando aspectos novos, ora
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suscitando novos problemas, dando-lhes sempre um tratamento diferenciado, ndo
seria possivel nesta resenha analisar cada um deles, mas dois assuntos merecem
uma referéncia, ainda que breve. Um deles é o da interpretagio das normas
tributdrias; o outro concerne a tributagdo da renda ganha por meios ilicitos ou
imorais.

Muito se tem escrito sobre a interpretagdo no direito tributario, dentro
e fora do Pais. Em geral se costuma ensinar que, para interpretar a norma juridica,
se hio de aplicar diferentes métodos: o gramatical, o historico ou genético, o 16gico-
sistemdtico, propostos por Savigny, e mais o teleologico, introduzido por Ihering.
Tipke entende que o método adequado, o fundamental, para descobrir o conteiido
da norma, é o teleoldgico. Os outros sdo simples meios auxiliares (Hilfsmittel), que
ndo se justapdem ao primado do método teleoldgico. O autor ja vinha, de longa
data, defendendo esse entendimento (um dos mais recentes trabalhos em que
defendeu essa tese estd no Festschrift fur Hugo von Wallis, Bona, 1985, p. 133 ¢
ss.). O legislador produz a norma tendo em vista um objetivo, ao intérprete cabe
investigar precisamente esse objetivo, o felos que a norma pretende alcangar. Ndo
se suponha que a interpretagdo teleoldgica se processa sempre em busca do que
existe de econdmico no direito tributario, pois, se assim fora, predominariam o
chamado critério econdmico ¢ a interpretagdo extensiva decorrente do abuso de
formas do direito privado. E que a norma juridica tributaria nio visa tio-so a
arrecadacdo de receita. Arrecadar dinheiro €, sim, a inten¢do do credor do imposto,
mas essa intengdo € apenas o motivo da formulagdo da lei fiscal, como disse H. W.
Kruse (Steuerrecht, ob. cit., p. 94). A norma juridica tem também outros objetivos:
visa a uma justa distribuigdo da carga tributdria;, objetiva dar ao contribuinte
seguranga ¢ previsibilidade. O telos que se insere no normativo ndo esta voltado
para o interesse apenas do Estado, mas também do contribuinte. Tipke propugna
pela aplicagdo da analogia no direito tributario, mesmo quando redunda em
agravamento de dnus para o contribuinte. Explica: o possivel sentido literal do texto
normativo se reduz teleologicamente, quando ocorre uma lacuna oculta da lei. Essa
lacuna, produzida pela redugdo teleoldgica, ha de ser eventualmente preenchida
pela analogia (p. 1.303). O direito positivo alemdo permite o emprego gravoso da
analogia, quando o contribuinte utiliza, para os seus negdcios, formas juridicas que
o aplicador da lei considera abusivas. E o que prescreve o § 42 do Cédigo
Tributario alemdo, assim interpretado por grande numero de tributaristas (Georg
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Crezelius, Steuerrechtliche, ob. cit. p. 162, Gerhard Kraft, Die missbrauchliche
Inanspruchname von Doppelbesteuerungsabkommen, Edelberga, 1991, p. 54;
Moris Lehner, Cahiers de Droit Fiscal International, v. 68a, 1983, p. 196). O
direito positivo brasileiro, como se sabe, proibe o uso da interpretagdo analdgica de
que resulte obrigagdo tributaria (Codigo Tributario Nacional, art. 108, § 1°).

Para justificar a tributagdo de rendimentos obtidos por meios ilicitos
ou imorais, o que ocorre também no direito brasileiro (Lei n. 4.506, de 30.11.1964,
art. 26), Tipke recorre ao critério econémico (p. 1.319 e ss.). O comportamento,
imoral ou ilicito do contribuinte ¢ economicamente relevante se dele resulta uma
riqueza tributavel ou, inversamente, ¢ economicamente irrelevante a imoralidade ou
ilicitude da conduta do pagador do imposto. O econdmico se sobrepde ao ético,
segundo a otica desse critério. Ndo parece necessario admitir o critério econdmico,
tal como foi formulado pelo seu idealizador, Enno Becker, para justificar a
tributagio do ganho ilicito. E o critério de justia, fundado no principio da
igualdade, que justifica a tributagdo do rendimento auferido mediante atividade
contraria ao direito ou 4 moral. Paradoxalmente, ¢ antes um critério ético do que
econdmico, pois este conduz ademais ao emprego da analogia, vilvula aberta para o
arbitrio e, portanto, para a inseguranga juridica. Os autores alemies, inclusive
Tipke (p. 1.333), que defendeu a regra do § 42 do Cddigo Tributario, argumentam
que o contribuinte que utiliza forma abusiva do direito privado ndo pode exigir
seguranga juridica. Ocorre que, se ndo ha uma defini¢do legal de abuso de forma,
subsiste entdo o arbitro do aplicador da lei na qualificagdo do que possa ser abusivo.
A clausula geral do § 42 do Cddigo ndo poderia, portanto, sobrepor-se ao postulado
da seguranga juridica.

Da leitura do livro de Tipke fica a convicgdo de que o direito
tributario, que muitos juristas, mesmo na Alemanha, consideravam um ramo
secunddrio do Direito, oferece a0 homem de ciéncia a possibilidade de estudar o
fendmeno juridico da tributagio através das mais variadas perspectivas, para sair do
ambito do direito e adentrar no campo da economia, sociologia, ciéncia das
finangas ¢ até filosofia. O livro do professor jubilado de Colonia, verdadeiro
monumento do Direito dos Impostos da Alemanha, ¢ uma prova concreta dessa
possibilidade.
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Em 22 de agosto de 1990, as 19 horas, foi recepcionado no Saldo
Nobre, o novo Titular, Professor Eros Roberto Grau (Departamento
de Direito Econdmico-Financeiro). O Senhor Diretor, Professor
Antonio Junqueira de Azevedo, designou o Professor Fabio Konder

Comparato para sauda-lo. A seguir, a publica¢do dos discursos.












SAUDACAO PROFERIDA PELO
PROFESSOR FABIO KONDER COMPARATO AO NOVO TITULAR,
PROFESSOR EROS ROBERTO GRAU

Renovamos hoje, com as galas de praxe, uma das cerimOnias mais
caras a nossa tradi¢do: a posse solene de um Professor, no cargo culminante da
carreira docente.

Dentre os méritos do novo Titular, permito-me destacar uma
qualidade especial, que € o espirito de simplicidade e autocritica. Vou, portanto,
nela me apoiar para, confiadamente, participar desta solenidade com o duplo papel
de critico ¢ personagem, de ator € espectador, nos moldes que Pirandello fixou para
o teatro moderno.

A exata compreensdo do que ora estamos todos a representar s6 pode
ser dada, a meu ver, pela consideragdo do carater académico de nossa Faculdade,
em sua dupla feigdo de escola e aristocracia cultural, segundo inveterada tradigao.

A idéia académica, de fato, seguiu dois caminhos bem definidos na
histéria cultural do Ocidente.

A comunidade de mestres e discipulos, que reuniam temporariamente
suas vidas no amor da sabedoria, tal como a criou Platdo no jardim de Academos,
embora eclipsando-se com o ocaso do mundo antigo, acabou renascendo na Itilia
dos quattrocento, com a Academia Florentina de Cosimo Medici. Esse
renascimento ndo implicou, porém, a reprodu¢do do veneravel modelo platonico. O
espirito comunitario das origens ndo ressurgiu nos tempos modernos, marcados ja
pelo autoritarismo, ja pelo distanciamento individualista entre professores ¢ alunos
€ 0 dnimo competitivo no seio de ambas as categorias. Teria havido, entdo, no
universo escolar, a reprodugdo de estruturas proprias do sistema econémico
capitalista, tal como preconizara, de resto, Adam Smith ao discutir a questdo
educacional, ou € toda a vida social moderna que se define pelo mesmo esquema
estrutural, sem predomindncia de nenhum setor sobre o outro? Eis uma indagagio
estimulante para um cultor do Direito Econdmico que, como o nosso homenageado
de hoje, manifesta a acentuada tendéncia para transcender o campo de sua
especializagio.
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A verdade ¢ que a renascenga do ideal académico, na Italia dos
principados, ja apontava para o caminho que a instituigio haveria de seguir nos
séculos posteriores. A academia deixava, aos poucos, de ser uma comunidade de
mestres ¢ discipulos, para transformar-se em circulo fechado de artistas € sabios,
patrocinado pelo poder. O moderno academismo encontrou seu modelo definitivo
com a instituigdo fundada por Richelieu, em 1635. Tudo passou a girar, afinal, em
torno das idéias de acabamento ¢ de consagragdo, em acentuado contraste com a
comunidade platonica. O ingresso na academia ja ndo significava uma iniciagdo ao
saber, mas o reconhecimento de que a obra de toda uma vida chegara a sua
perfeicdo ¢ esse reconhecimento implicava o dever moral de se consagrar — no
sentido original do termo — o académico, ou seja, de apartd-lo da comunhio
humana. A academia torna-se, propriamente, um pantedo € os académicos, por
forga dessa divindade eletiva, assumem a condigdo de imortais.

E desse novo sentido de academia que decorre o cerimonial de
recepcdo de novos membros, que estamos agora a reproduzir. O discurso de
saudagdo deve ser uma justificativa de elei¢do efetuada, pelo enaltecimento da vida
e da obra do eleito. Este, no discurso de agradecimento, ¢ moralmente obrigado a
analisar a personalidade de seu predecessor, de cuja cadeira toma posse, a justo
titulo.

E interessante observar que a nossa Faculdade, nos primeiros tempos,
encarnou esse duplo sentido da idéia académica.

Ela foi, efetivamente, até a segunda metade do século passado, nas
classes de preparagdo pelo menos, uma auténtica comunidade de professores ¢
alunos, partilhando as mesmas habitagdes ¢ o mesmo estilo de vida. Desse
romantismo adolescente, restam-nos, para a memoria, alguns poucos vestigios,
principalmente o timulo de Julius Franck, no menor de nossos patios.

Mas temos sido também, ou pelo menos pretendido ser, desde as
origens e sem descontinuar um olimpo de jurisconsultos, que, ao aqui ingressarem,
como diria 0 poeta, “por obras valorosas se vdo da lei da morte libertando” E
esse carater de pantedo juridico que, hoje, carece de toda legitimidade e
escandaliza as novas geragdes.

A rigor, o academismo celebratorio de nossa Faculdade, explicavel
sem davida pelo deserto cultural do Pais a época de nossa fundagio, introduziu-se
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na pratica institucional 4 margem dos diplomas normativos. Foi uma espécie de
fonte complementar do Direito, tal como a tradigdo catdlica em relagdo aos textos
evangélicos. E analogamente a esta acabou por superar em muitos pontos o espirito
da norma.

A propria palavra academia ¢ estranha ao sistema normativo. A lei
de 11 de agosto falava, modestamente, em cursos juridicos. Foi o Decreto imperial
de 17 de janeiro de 1885 que empregou, pela primeira vez, a denominagio
Faculdade, mantida até hoje.

Por esse mesmo Decreto, exigia-se¢ que os novos lentes, na cerimonia
de posse, fizessem um juramento “nas mdos do Diretor, perante a Congregagdo”
A partir do Regimento Interno de 1929, passou-se a falar em “compromisso legal”
ou “termo de compromisso” do professor; exigéncia essa, alids, que ainda constava
de nosso ultimo Regimento a vigorar, o de 1937. O novo catedratico — precisava-se
- deveria assentar-se, durante essa reunido congregacional, a direita do Diretor.
Mas de discursos de saudagdo e agradecimento, no estilo da Académie Frangqaise,
ndo se dizia palavra.

Ja é mais do que tempo de se liquidar entre nos esse academismo
fossilizado. Todos sabem que o seu rebento legitimo ¢ a fixagdo de padrdes oficiais
de verdade, isto ¢, o dogmatismo. No caso especifico do professor em final de
carreira, a conotagdo de perfeigio ou de obra acabada, que a admissdo ao circulo
dos imortais traz consigo, contraria frontalmente o servigo racional da Justica, que
todo cultor do Direito esta, em consciéncia, obrigado a desempenhar. Para o corpo
docente, o unico verdadeiro dogma ¢ a existéncia continua de auto-superagio, o
empenho em jamais sofrer a propria mediocridade.

E indispensavel, pois, que o novo Professor Titular, no momento em
que atinge o apice de seu cursus honorum, proclame, em alto € bom som, qual a
contribui¢io que pretende trazer ao Pais, no campo da iurisprudentia. E curial que
o representante da Congregagdo, ao receber o seu novo membro nato, exponha com
franqueza o que dele esperam o mundo juridico ¢ esta Faculdade. S6 assim ter-se-a
superado, no elevado sentido do servigo publico, o finado cerimonial académico.

A consagragdo de um Professor de Direito, em nosso Pais, ndo pode
advir do simples acesso 4 titularidade, ainda que pela via legitima do concurso, mas
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hi de decorrer do reconhecimento publico de sua contribuigdo ao deslinde dos
grandes problemas nacionais.

Ora, a solugfio dos grandes problemas nacionais, neste Brasil do final
do século, tem um nome: é o desenvolvimento econdmico € social.

O novo Professor, que ora recebemos, tem se dedicado ex professo ao
Direito Econdmico. Coloca-se ele, portanto, na linha de frente de combate em prol
da modernizagio econdmica com justiga social.

Vossa Exceléncia, Senhor Professor Eros Roberto Grau, vem
manifestando persistente vocagdo para, a partir de sua especializagdo cientifica,
realizar a critica do saber juridico em geral. Vossa Exceléncia compreende, pois,
pertinentemente, que a elaboragdo tedrica de um Direito Econdmico para o Brasil
ndo pode seguir a mesma linha de pensamento percorrida pela doutrina européia
nesse ramo da teoria juridica.

No excelente estudo sobre o pensamento juridico de Hobbes e
Leibniz, que Tullio Ascarelli comp0ds as vésperas de sua morte, observou ele, com
agudeza, que a Ciéncia do Direito nio se destaca da realidade juridica, como
simples reflexdo sobre o seu objeto, a modo do que ocorre no campo das ciéncias da
natureza. O que ela representa, na evolugdo historica, ndo é sendo um dos aspectos
da evolugdo do proprio Direito. Aquilo que denominamos, por conseguinte,
doutrina juridica, bem analisadas as coisas, inclui-se entre os elementos do Direito
positivo, tomado este em sua globalidade e ndo descarnado em puro normativismo.
A compreensdo da norma juridica pelos sujeitos de Direito €, pois, parte essencial
de sua existéncia logica.

A premissa que me parece implicita nessa concepgdo é a admissdo,
compartilhada segundo entendo por Vossa Exceléncia, de que a ordenagio juridica
constitui parte integrante da realidade social € de que, por conseguinte, a reflexio
sobre o Direito Econdmico brasileiro ndo pode ignorar a realidade socio-econdmica
nacional, sob pena de derivar em puro abstrativismo.

Retomando a afirmagdo feita ha pouco, chego a conclusio de que, se
a chave de solugdo para os grandes problemas brasileiros é o desenvolvimento
nacional, o Direito Econdmico brasileiro — como, de resto, todos os ramos da teoria
juridica entre nés - s6 adquire coeréncia interna ¢ funcionalidade social se dirigido
a0 desenvolvimento do Pais.
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A especificidade do Direito Econdmico, porém, reside no fato de que
somente ele se dirige, precipuamente, ao desenvolvimento nacional, somente ele
tem, como seu objeto nuclear, esse fendmeno.

Ora, o desenvolvimento ¢ hoje nogdo muito mais complexa e
abrangente do que foi nos anos 50, quando a teoria desenvolvimentista comegou a
ser ensaiada no Brasil, por obra de alguns economistas vanguardeiros, entre 0s
quais ¢ dever realgar a figura de Celso Furtado. Hoje, ja se estabeleceu razoavel
consenso no sentido de incluir, no conceito de desenvolvimento, ndo apenas o
crescimento econdmico enddgeno ou auto-sustentado, mas também o processo de
igualagdo das condigdes basicas da vida e o de melhoria constante da qualidade de
vida.

A denominagio desse ramo da ciéncia juridica, portanto,
analogamente ao que sucedeu com tantos outros, tornou-se claramente inadequada.
O chamado Direito Econdmico, cujo objeto precipuo no Brasil deve ser o
desenvolvimento nacional, ocupa-se ndo apenas de politicas econdémicas, mas de
politicas sociais no sentido amplo, como as de educagio e saude, além de cuidar da
organizagdo politica, administrativa e financeira de todo esse processo, na esfera
estatal.

Entendido, assim, o desenvolvimento como a composigdo desses trés
processos interligados, € alarmante reconhecer que o nosso Pais vem sofrendo, ha
cerca de dez anos, uma nitida involugdo em todos eles.

No tocante ao crescimento econdmico, se tivemos, entre 1965 ¢ 1980,
uma taxa média de 8,8% ao ano, decaimos, entre 1980 ¢ 1988, para a média anual
de 2,9%, insuficiente para absorver o proprio crescimento demografico. Essa
desaceleragdo pronunciada, alias, ¢ grandemente explicavel pela curva declinante
do investimento global de origem interna, o qual, havendo crescido a taxa média de
5,9% a.a., entre 1965 ¢ 1980, foi sendo reduzido na média anual de 3,2%, nos
primeiros oito anos da década de oitenta.

Em matéria de politicas sociais, convém ressaltar o fato auspicioso de
que o Banco Mundial vem de reconhecer, em seu ultimo relatorio, que o
desenvolvimento nacional dos paises mais atrasados depende, basicamente, de um
aumento do uso produtivo da capacidade de trabalho da populagio e que esse uso
produtivo da forga-trabalho supde a larga adogao de politicas sociais, especialmente



312

a de educagdo fundamental, a de saude basica e de planejamento familiar. Ora, os
gastos em educagdo da Unido Federal, que representavam 8,3% dos seus gastos
totais em 1972, reduziram-se praticamente a4 metade dessa percentagem em 1988.
Quanto aos gastos federais em matéria de saude basica, para se ter uma idéia mais
concreta de nossa negligéncia, ¢ suficiente mencionar que o dispéndio da Unido
Federal em 1988, entre nos, relativamente aos gastos globais, ¢ percentualmente
inferior aos dispéndios do governo central em paises federais desenvolvidos, como
os Estados Unidos ou a Republica Federal Alema. Ele foi, no Brasil, de 9,5%,
contra 12,5% nos Estados Unidos ¢ 18,2% na Alemanha.

Tudo isto sem falarmos na questdo da qualidade de vida, onde o
progresso assustador da destrui¢do ecoldgica vem colocando, de forma humilhante,
o nosso Pais no centro das preocupagdes mundiais.

A reversdo dessa tendéncia sinistra a desaceleragdo econdmica, a
desarticulagdo social ¢ a degradagdo ecoldgica deveria iniciar-se, como parecia
obvio, pela modernizagdo de nossas instituigdes politicas. A reconstitucionalizagdo
do Pais, cujo processo iniciou-se em 1985, era a ocasido durea para tanto.
Desgragadamente, porém, como todos acompanhamos, o processo constituinte,
maculado pela ilegitimidade de origem, produziu uma organizagio ultrapassada ¢
ineficiente dos Poderes Publicos, radicalmente inepta para o desempenho da grande
tarefa desenvolvimentista.

Essa inépcia da organizagdo constitucional ¢ claramente sentida em
matéria de programagio ou planejamento de politicas publicas. Vossa Exceléncia,
que se havia ocupado do tema sob o aspecto da estrutura da norma juridica, em sua
tese de livre-docéncia, voltou ao assunto, agora de forma especificamente dirigida a
andlise da ordem econdmica constitucional, em sua monografia de titularidade.

Tenho porfiado ha anos, sem o menor éxito, em demonstrar que a
realizagdo de politicas publicas ¢ a principal fun¢do a ser desempenhada pelo
Estado contemporineo, mormente em paises subdesenvolvidos, e que o exercicio
dessa fungdo exige uma nova organizagio dos Poderes Publicos. Tenho insistido em
demonstrar, sempre em vio, que, assim na empresa privada como no Estado, nio
ha desenvolvimento de politicas sem planejamento € que planejamento nio
significa, de forma alguma, estatizagdo, que o descontrole atualmente sofrido no

setor das empresas estatais é fruto ndo do excesso de planejamento, mas, bem ao
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contrario, da auséncia total de previsdo, andlise global e programagdo a longo
prazo, as quais forimam a esséncia da atividade planejadora.

Ai tem, por conseguinte, Vossa Exceléncia, Senhor Professor Eros
Grau, tudo aquilo que, em meu entender, o mundo juridico brasileiro € esta
Faculdade em particular estdo autorizados a esperar de sua atividade de Professor
Titular. Uma reflexdo continua sobre o Direito Econdomico, decididamente dirigido
ao desenvolvimento, reflexdo essa que, enriquecida pela pratica docente, se
encaminha para a elaboragdo de solugSes juridicas concretas, tanto no plano
legislativo quanto no administrativo. Em suma, a atuagio intelectual competente
em defesa da dignidade humana na imensa massa proletaria.

A Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo saida-o com
alegria e confianga.

KK



O NOVO TITULAR, PROFESSOR EROS ROBERTCQ GRAU, PROFERE SEU
DISCURSO DE POSSE

Entre as tradigdes da Academia do Largo de Sdo Francisco estd a que
ora se cumpre.

Interpreto este ato, de recep¢do de novo professor titular, como o
interpreta o professor Fabio Konder Comparato. Sdo dele as palavras que, ditas em
seu discurso de posse, ora repito: "Do bacharel em Direito exige-se que preste um
Jjuramento por ocasido da colagdo de grau. Por que se haveria de isentar dessa
promessa solene o professor de Direito, quando toma assento, definitivamente,
Jjunto a seus pares?”

Esta, de resto, a maneira mais justa de responder a saudagdo que
acaba de proferir o professor, amigo querido, cuja cordialidade, a0 me receber em
nome de todos, mercé da amizade que nos une, excede o quanto caberia no
cumprimento do dever de oficio.

Nio € este 0 momento adequado A expansio de meus sentimentos em
relagio as pessoas que amo. As palavras que disso dizem, guardo-as para a
intimidade.

Nem o momento deve ser concebido como adequado 4 rememoragdo
do caminho percorrido. Meus olhos estdo voltados para o futuro.

A histéria nos tornou espectadores privilegiados do ocaso do
estatismo autocratico, da decadéncia do socialismo estatal.

O espetaculo € notavel, na exibi¢do de uma das faces do socialismo: a
que permite a sua autotransformagio pacifica. Mas ndo apenas ele - o socialismo -
entra em crise. O chamado capitalismo avangado, praticado no Hemisfério Norte,
também resulta abalado, na medida em que os esteredtipos do anticomunismo ja
ndo tém razdo de ser e a industria bélica, plasmada e realimentada pela guerra fria,
perde seu leitmotiv. A dupla crise aponta, delineadamente, no sentido de que esta
aos nossos pés o caminho a ser trilhado para a realizagdo da democracia real.

Tomo crise, aqui, como comprometimento da estrutura de um sistema
social, de modo que as possibilidades de solugdo de seus problemas sdo menores do
que as necessdrias para a continua existéncia do sistema. Podemos e devemos -
associar as crises, com Habermas, a idéia de uma forga objetiva que priva um
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sujeito de alguma parte de sua soberania; a solu¢do da crise concretiza a libertagio
do sujeito colhido por ela.

A crise, aqui, se manifesta em sua dimensdo homeostatica, na medida
em que implica renovagdo do sistema.

Por certo os homens sempre se perguntaram, perplexos, diante de
momentos como este em que vivemos, como haveria de ser o mundo e suas
instituigSes sociais, econdmicas e juridicas depois da crise. Ndo obstante, solugdes
foram encontradas e, na superagdo das crises, jamais a historia retrocedeu. Sempre,
como no soneto de Rilke, na tradugdo de Geir Campos,

"este prazer sempre novo de emergir do barro.
Quase ninguém ajudou os que antes se atreveram
e junto aos golfos, contudo, cidades se ergueram
e houve contudo dgua e 6leo a encher cada jarro".

Mais do que espectadores privilegiados, somos atores da
transformagdo que a crise induz, na medida em que nos incumbe produzir doutrina
Jjuridica.

E produzir doutrina juridica, ¢ produzir doutrina social.

O Direito ndo ¢ uma mera representagio da realidade, existente fora
dela, porém um nivel do todo social, no qual se expressam as relagdes de classe.

Nivel, na senten¢a anterior, ¢ vocabulo que conota nio nivel
institucional, porém nivel funcional. A hierarquia entre infra-estrutura ¢ supra-
estrutura, metaforas, s6 pode ser interpretada como uma hierarquia de fungdes,
hierarquia entre as relagdes sociais segundo as fungdes que assumem no processo de
produgdo e reprodugio da vida social.

Por isso que afirmar que o modo de produgdo da vida material
(social) determina o Direito € algo inteiramente distinto da afirmagio de que a
estrutura econdmica (uma das estruturas regionais integradas na estrutura global do
modo de produgdo da vida social) determina o Direito. A sociedade ndo pode ser
compreendida, em seu dinamismo, sendo como também produzida pelas
interferéncias procedentes de todas as demais instincias (juridico-politica e
ideolégica). Ademais, o proprio fendmeno da luta de classes s6 adquire o seu
sentido histérico nos termos do status que o Direito atribui a cada um dos
oponentes: escravos e cidaddos livres, patricios e plebeus, etc. E também a partir do
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Direito € no seu meio que se trava a luta de classes; o fato é completado pelo
Direito ¢ sob sua determinagdo, entre multiplas determinagdes, ¢ que se realiza
historicamente.

Dai porque repito-o - o Direito ndo é uma mera representagdo da
realidade social, porém um nivel do todo social.

Assim, enquanto nivel do todo social, o Direito ha de ser concebido
como elemento constitutivo de cada modo de produgio social, por ele informado ¢
determinado. Justamente essa virtude, de interagir em relagdo as demais estruturas
regionais da estrutura social global, ¢ que, em especial no modo de produgdo
capitalista, qualifica o Direito como mediagdo especifica e necessaria das relagdes
de produgdo - ¢ isso, de modo tal que elas ndo se podem reproduzir sem a "forma"
do Direito.

Cumpre visualizar o Direito, pois, como instdncia de um todo
complexo. Instincia, porém, dotada de eficicia propria, que no entanto se manifesta
no bojo de uma relagdo de causalidade estrutural, resultante da interagio dela -
instancia juridica - com as demais instancias desse todo complexo.

Se, por um lado, o Dircito interfere na constituigio, no
funcionamento ¢ na reprodugdo das relagdes de produgdo, reproduzindo-os de
maneira deformada, ideologicamente, é certo também, de outra parte - ¢ agora me
refiro, especificamente, a sociedade capitalista - € certo, dizia, que a sociedade
capitalista ¢ essencialmente juridica e nela o Direito atua como mediagio especifica
e necessaria das relagdes de produgdo que lhe sdo proprias. Tais relagbes de
produgdo ndo poderiam estabelecer-se, nem poderiam reproduzir-se, sem a forma
do Direito. Em outros termos: a estrutura econdmica do capitalismo ndo existiria se
ndo existisse um Direito que supusesse regras gerais € sujeitos abstratos, livres e
iguais.

Afirmar que o modo de produgio da vida social determina o Direito é
afirmar que o Direito ¢ um produto cultural. Cada modo de produg¢io produz a sua
cultura e o Direito nasce como elemento dessa cultura.

O modo de produgio capitalista reclama por um Direito, que ¢ seu,
enquanto elemento constitutivo do modo de produgio capitalista.

Nio me parece possivel, assim, cogitarmos do Direito, tomando-o
como fendmeno universal e atemporal. A andlise histérica conduz 3 verificagdo de
que a cada modo de produgdo pertence um Direito proprio e especifico. Cada
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Direito, em cada modo de produgdo puro, ¢ um nivel particular no tipo de
articulagio e de relagbes entre as instidncias da estrutura social que caracterizam
esse mesmo modo de produgdo puro.

Em cada sociedade estatal, no entanto, coexistem varios modos de
producdo social, ainda que um deles seja caracteristico dela. Assim, ainda que
domine, nela, o Direito de um determinado modo de produgdo, o Direito de cada
sociedade € resultante da coexisténcia historica de todos esses modos de produgao.

E essa circunstincia que explica a especificidade de cada Direito, em
cada sociedade. Ndo se trata mais, agora, de afirmar que cada modo de produgio
pressupde a existéncia do seu Direito, sendo de afirmar que em cada sociedade
manifesta-se um determinado Direito, produto da coexisténcia do Direito do modo
de produgdo dominante nessa sociedade com os Direitos de outros modos de
produgdo que, nessa sociedade, coexistam com o modo de produgdo dominante.

A essa longa exposigao retiro algumas verificagoes.

Em primeiro lugar, confirma-se a afirmagdo de que produzir doutrina
Jjuridica € produzir doutrina social - pois o Direito ndo ¢ sendo um nivel do social.

Em segundo lugar, tenho por demonstrado, nitidamente, que ndo
existe o Direito, sendo os Direitos. Em cada sociedade manifesta-se um
determinado Direito, diverso e distinto de outros Direitos, que se manifestam em
outras sociedades.

Em terceiro lugar, por demonstrado tenho também que a andlise de
cada Direito, em cada sociedade, ha de ser sempre empreendida desde uma
perspectiva globalizante; ndo se o pode analisar aos pedagos, isolado em qualquer
dos seus aspectos, visto que ndo podera ser ele compreendido se o visualizarmos
dissociado da estrutura global, na qual se compde como instincia.

A exposi¢io da conta, também, da importincia do Direito ¢ dos
juristas no mundo em transformag#o.

O momento em que vivemos reclama reconsideragdes, sobretudo, da
Teoria Geral do Direito, precisamente a empresa em que se langaram, quase sem o
saber - como o gentil-homem que fazia prosa - os estudiosos do Direito Econdmico.

O aflorar do Estado ndo apenas produtor de normas juridicas, mas
também implementador de politicas piblicas, revolve antigas teorias, conceitos e
principios.
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E agora, além do mais, é o proprio Estado que entra em processo de
redefini¢do. E a dupla crise, 4 qual de inicio fiz alusdo, desnuda distingdes que
determinadas concepg¢des veicularam. Para mencionarmos apenas propriedade e
contrato, basta lembrar que € o discernimento da fungio individual da propriedade
que confere significado a sua fungdo social; quanto ao contrato, que ndo € adversa
a0 modo de produgido socialista a liberdade contratual, assim como jamais
comprometeu 0 modo de produgdo capitalista - antes, 0 renovou o dirigismo
contratual. E novas sendas que se passa a palmilhar evidenciam ndo ser o mercado
uma invengdo ou técnica peculiar do capitalismo.

Cai por terra, vencida, a dicotomia Direito Publico-Direito Privado.
Sustentou Demostenes, n'd Oragdo da Coroa, que ndo convinha julgar segundo as
mesmas regras os litigios particulares e as causas publicas; os processos que
respeitam a vida civil e cotidiana, conforme aos fatos ¢ ao direito privado se devem
dirimir; os que interessam a republica, segundo os exemplos gloriosos de nossos
antepassados.

Que jurista, hoje, entre a hierarquia dos juristas, desconhecera estar o
Direito Privado impregnado pelas pautas, piblicas, que a retérica de Demostenes
trajou com elegincia?

Nio € porém a antiguidade, nem a realidade dos Direitos de ultramar,
ao norte, que devo deitar os olhos. Devo cogitar do Direito brasileiro, do Direito da
sociedade brasileira.

Entre nds, uma sociedade marcada pela pobreza, pela marginalizagao
e pelas desigualdades sociais e regionais referidas pelo texto constitucional, impde-
se desempenhe o Estado um ativo papel como agente da producdo de normas
juridicas, conformador da vida social e implementador de politicas piblicas. A
onda de neoliberalismo que assola o Hemisfério Norte - cujos efeitos deletérios em
breve espago de tempo comegardo a ser notados - ndo encontra, entre nos, pilares de
sustentagdo que a justifiquem como socialmente adequada. O capitalismo brasileiro,
moderno em pontos isolados do territorio nacional, incipiente em outros € primitivo
em imensas dreas territoriais, onde nem sequer a "nossa revolugdo francesa” foi
realizada, reclama ainda o exercicio, pelo Estado, da fungio de acumulagdo de
capital. Sem essa agdo, dele, nem ao menos deixaremos de ser apenas um Pais
capital patrimonialista.
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Nesse quadro é que cumpre cogitarmos do Direito brasileiro ¢, em
especial, do Direito Econdmico brasileiro - e dele, primordialmente, como
instrumento de mudanga social. Assim persistirei a fazer.

Aqui, duas notas que caracterizam o meu envolvimento com o
Direito.

E que, de uma parte, concebo-o como voltado a solugdo de conflitos e
ndo, meramente, a superagdo de controvérsias. Estas compdem-se no torneio floreal
dos argumentos, em geral pouco interessantes, que transpde questdes juridicas para
o ambito do imagindrio - com o que o conflito, sobremodo o conflito social, é
escamoteado. O Direito, contudo, do conflito ndo o podemos dissociar.

De outra, alinho-me entre os que tomam o Direito como objeto de
visdo critica. Quero me referir aqui, ainda que de passagem, as linhas fundamentais
do que concebo como adequado questionamento do Direito.

A busca de determinagdo das suas finalidades e fungbes nido ¢ tarefa
exclusiva, monopolizada, da Sociologia do Direito. Cogitar do Direito, repito, ¢
cogitar da vida social. O que o Direito propde ndo sdo questdes cientificas, porém
questdes politicas.

Que me perdoem os estudiosos que tomam a norma escrita, positiva,
como objeto Gnico de suas indagagdes. Isso ¢ pouco € demasiado pobre para mim.
Prefiro os desafios mais amplos, ainda que irresoliveis, a me ocultar na cidadela do
normativismo.

Uma teoria critica supde a concepgdo do Direito nio apenas como
norma, mas como conjunto de preceitos enraizados nas condi¢des de vida material,
preceitos que as representam de maneira deformada, ideologicamente.

Uma teoria critica ¢ uma teoria voltada a transformag¢do do mundo.
Eis 0 que me motiva e me conduziu até aqui. Viemos a0 mundo para marcar os
nossos proprios passos na areia inexplorada.

Pensar e refletir criticamente ndo apenas sobre o Direito, mas sobre o
mundo. Mundo em transformagdo, mundo que necessita, para que se possa
transformar, do dinamismo de um Direito também em transformagio.

Esse, o Direito, instrumento de mudanga social, o Direito que me
cumpre ensinar, porém, mais do que isso, que me proponho a estudar. Direito que
ha de ser revolvido em suas bases, mediante o profundo questionamento das teorias
que o sustentam. Dele pouco sei. Menos porém, por certo, do que dele saberei
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amanhd. O compromisso, que assumo, de perseverar a pesquisar ¢ a refletir sobre o
Direito, assumo-o0 comigo mesmo.

Devo ainda dizer que ndo tive mestre, no sentido de filiagdo, pelas
suas mdos, a determinada escola de pensamento juridico. Por certo que o meu
convivio com juristas ¢ professores de Direito doutos muito me tem ensinado. Mas
ndo posso ter nenhum deles como meu mestre.

Refletindo, agora, sobre o0 meu modo de pensar socialmente, sou
perfeitamente capaz de discernir minhas raizes. Quanto ao particular modo de
pensar juridico, no entanto, s6 posso encontrar em um jurista as sementes do meu
pensamento, embora isso possa parecer, & primeira vista, contraditorio em relagio
a0 meu pensamento global.

Meu pensamento juridico nutre-se do que ao longo de leituras recolhi
da totalidade dos ensinamentos de Ihering, de quem colho, neste momento, a ligdo
de que:

"O Direito é qual Saturno, que devora os seus
proprios filhos; o Direito somente poderd rejuvenescer
superando o seu préprio passado. Um direito concreto
que, uma vez gerado, exige perene e ilimitada duragdo,
aspirando a eternidade, é tal qual o filho que levanta o
brago contra a prépria mae; ao invocd-la, escarnece a
idéia do Direito, pois a idéia do Direito expressa um
processo de continua evolugdo; porém tudo o que foi
gerado deve dar lugar ao que de novo surgir, pois tudo
o0 que surge justifica-se na sua volta ao nada"

Em Ihering os alicerces, no campo do juridico, do pensamento critico,
que desenvolvi na inspiragdo de outras vertentes.

Muitas vezes o estudo ¢ a reflexdo me fizeram mudar de opinido.
Quantas idéias, em mim, tiveram a duragio da rosa de Malherbe! Penso que passar
por elas ndo me tornou incoerente, mas apenas, até agora, leal ao tempo durante o
qual tenho vivido. Que seja assim, pelo futuro. E que minha esperanga no homem
me permita prosseguir, que nela é que recolho minhas forgas.

Aqui estou para cumprir a minha voca¢do. O homem que age fa-lo -
ougo ainda a voz de Ihering - ndo em razdo de um porqué, mas de um para qué,
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para desta forma conseguir algo. Aqui estou ¢ a tanto me comprometo - para me
alinhar entre os que desempenham seu oficio, pretendendo ndo apenas descrever o
mundo, mas transforma-lo.

* k%



POSSE DE TITULARES ° 1994

Em 16 de maio de 1994, as 19 horas, foram recebidos solenemente
pela Congregagdo os novos Titulares, Professores Maria Sylvia
Zanella Di Pietro ¢ Alcides Jorge Costa, do Departamento de Direito
do Estado e do Departamento de Direito Econdmico-Financeiro,
respectivamente. A sessdo, realizada no Saldo Nobre da Faculdade,
foi presidida pelo Senhor Diretor, Professor Antonio Junqueira de
Azevedo, que designou os Professores Eros Roberto Grau e Celso
Lafer para saudarem os novos Titulares, em discursos publicados a

seguir.
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SAUDACAO PROFERIDA PELO PROFESSOR EROS ROBERTO GRAU ANOVA
TITULAR, PROFESSORA MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO

Exmo. Professor Antonio Junqueira de Azevedo, Diretor da Faculdade de Direito
Douta Congregagao

Minhas Senhoras, meus Senhores

Eminente Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro

Fui incumbido ... ¢ isso muito me honra e desvanece ... de saudar a
Professora Doutora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em nome da Congregagio,
nesta cerimdnia de sua recep¢do como Professora Titular da Faculdade de Direito
do Largo de Sao Francisco.

Esta é uma ceriménia de celebragido. Celebramos, como recomenda a
nossa tradi¢do, a nomeagdo da nova Professora Titular., E, a0 mesmo tempo,
celebramos as nossas tradigoes.

A tradigdo recomenda aquele que pronuncia o discurso de saudagio
ao novo Professor, desenvolva exposigdo a respeito do seu memorial, porque ai se
pode encontrar as datas, eventos € obras que marcam seu perfil intelectual. Tudo
isso, contudo, pode ser sinteticamente enunciado em uma s6 alusdo, alusdo ao fato
de que estou a saudar Professora Titular do Largo de Sdo Francisco.

Ser Professor do Largo de Sdo Francisco, fruir a sensagdo de sé-lo.
Sentir, sem nenhuma arrogincia, despretensiosamente, a sensagdo que nos toma a
espinha, penetrando o coragdo, quando cruzamos as Arcadas. Pertencer a
Academia. Pertencer a ela por direito conquistado através de concursos, que dela
faz, inteira e completamente unica, a Academia de Direito do Largo de Sio
Francisco.

Isso diz tudo, Professora.

Aqui estamos, vencidas as etapas de tantos concursos ... 0 mestrado, o
doutorado, a livre-docéncia, 0 concurso para Titular,

Aqui esta a Professora Doutora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, aluna
do Largo de Sdo Francisco, da turma de 1966, portando a dissertagdo de mestrado
(Servidoes Administrativas), a tese de doutorado (Uso Privativo de Bem Piblico
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por Particular), a tese de livre-docéncia (Do Direito Privado na Administragdo
Piblica), a tese para concurso de titular (Discricionariedade Administrativa na
Constituigdo de 1988).

Aqui a Professora Doutora Maria Sylvia Zanella Di Picetro, cuja
produgdo cientifica nio se esgota nesses livros, cuja atividade didatica a fazem
respeitada pelos alunos do curso de graduagdo e do curso de pos-graduagdo; a
Professora Doutora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, cujo compéndio Direito
Administrativo ¢ adotado como texto de ensino em inimeros cursos de Direito, em
todo o Brasil.

Desejo, porém, exceder a exposigdo a respeito das datas, eventos ¢
obras que marcam o perfil intelectual da nova Professora Titular, para referir a
figura que desperta admiragdo pelo tanto de prudéncia que cultiva.

Refiro-me, neste passo, a prudéncia (phronesis) que o Direito € € que
reclama, para que possa ser atingida, a pratica do habito, tdo negligenciado, da
reflexdo.

Refiro-me a phronesis, tal como dela cogita Aristoteles, na Etica a
Nicomano, que nio ¢ ciéncia nem arte: ¢ uma virtude (VI, 5 1.140 b.20). A
prudéncia ¢ uma disposi¢do (capacidade), acompanhada de razio, capaz de agir na
esfera do que ¢ bom ou mau para um ser humano (VI, 5 1.140 b,5); ou, dizendo-o
de outro modo, capaz de agir na esfera dos bens humanos (VI, 5 1.140 b.20). A
prudéncia €, pois, razdo intuitiva, que ndo discerne o exato, porém o correto ... ndo
¢é saber puro, separado do ser. 1sso, uma phrénesis, é interpretar/aplicar o Direito.

Posso, mercé da convivéncia com a Professora, na Comissdo de Pds-
Graduagio de nossa Faculdade, nela discernir a auténtica juris prudente, que todos
almejamos ser ... ou deveriamos almejar ser.

Importa deixarmos bem-vincado, contudo, neste momento em que
celebramos a nomeagdo da nova Professora Titular e as nossas tradigdes, que aqui,
no cotidiano, incumbe-nos celebrar o Direito. Essa a nossa missdo; essa a nossa
vocagao.

Meus olhos visualizam o presente ¢ sou tomado de temor diante da
gravidade do presente, a convocar a Professora Titular do Departamento de Direito
do Estado, a celebragdo do Direito, tio necessaria no momento presente.

Vivemos um momento cinzento, de abandono da reflexdo ¢ da
prudéncia. A violéncia da sociedade brasileira nega a tese do homem cordial que
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habitaria a individualidade dos brasileiros. Aqui os linchamentos fazem parte do
cotidiano. Vivemos sob um Estado que ndo ¢ capaz de exercer com proficiéncia o
monopdlio da forga, nos quadrantes da legalidade e do procedimento legal. E isso
importa em que a forga seja detida por quem desconhece a legalidade ¢ o
procedimento legal. Lincha o povo, quando a policia ndo chega a tempo de
proteger o assaltante contra a sua furia, assim como lincha a imprensa, no tribunal
de excegdo erigido sobre a premissa de que todos sdo culpados até prova em
contrario.

O homem cordial de Sérgio Buarque de Holanda ja ndo senta 4 nossa
mesa. E a consciéncia juridica nacional, nesse clima, sucumbe ao desvario da
ordalia.

E largo ¢ profundo o descaminho que a maioria toma. E tanto, tanto,
que a convocagdo a celebragdo do Direito exige coragem. Porque a celebragido do
Direito, Professora ... € Vossa Exceléncia sabe disso ... impde a irrestrita, completa,
absoluta afirmagdo do direito de defesa dos acusados. Espanto-me, causa-me
verdadeiro estupor ouvir o siléncio daqueles que se calam diante da substituigdo dos
pardmetros da lei pela verdade da midia.

Espanta-me, também, Professora, causa-me verdadeiro estupor
observar que a sociedade corre o risco de ser embalada pela tese da Assembléia
Revisora Exclusiva, integrada por homens bons, vedando-se a participagdo nela de
politicos ... pois ¢ isso 0 que se pretende, ainda que nao se o diga as claras.

Diante desse retorno ao pensamento conservador dos séculos XVIII ¢
XIX, diante dessa disfargada agressdo 4 representatividade e ao sufragio universal
... porque € a proposta de uma democracia censitiria que se oculta sob essa tese
(mais adiante os seus mentores assumirao que os pardos, os mamelucos € os cafusos
ndo poderdo votar, além de ndo poderem ser eleitos) ... diante dessa disfargada
agressdo a representatividade e ao sufragio universal, eu dizia, a celebragido do
Direito se impde.

Para noés, que repudiamos as oligarquias € os golpes contra a ordem
constitucional, o sacrificio dos partidos politicos ¢ do exercicio da politica ¢é
inadmissivel.

Por isso, Professora, a cerimOnia de que ora participo, de celebragio
de vossa nomeagdo, no que celebramos o Direito, com o vigor de vossa prudéncia
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juridica, me enche de esperanca. Esperanga de ndo ser compelido a repetir, um dia,
um trecho de poema de Vinicius de Moraes: "Pdtria minha, tdo pobrinha!”.

Eu vos saudo, Professora, em nome da Congregagio € em meu nome
também.

ook



A NOVA TITULAR, PROFESSORA MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO,
PROFERE SEU DISCURSO DE POSSE

As palavras que hoje thes dirijo certamente ndo sdo as mesmas que
teria dito ha quase trés anos passados, no dia em que, dentre quatro candidatos, fui
indicada para ocupar, com muito orgulho, a vaga deixada pelo professor José
Cretella Junior. Hoje sdo outros os sentimentos. Aquela época seria a paixdo ¢ a
embriaguez momentinea de uma vitéria. Hoje € a emogio serena e segura de uma
vitoria muitas vezes confirmada e revivida.

As barreiras a mais que foram colocadas em um caminho ja por si
repleto de dificuldades, eu tive que derruba-las uma a uma. E isto transformou uma
vitoria em muitas vitérias € me deu o ensejo de vivé-las, saborea-las, amadurece-
las, at¢ poder perceber que a vitoria-maior, proclamada no dia 16 de agosto de
1991, eu a vinha conquistando ha muito tempo. Pois essa nio ¢ uma batalha que se
vence num dia; ela é fruto de toda uma existéncia, ela é fruto de um modo de
pensar ¢ de sentir; ela € fruto do amor ao desafio que, em algum momento de minha
vida, comegou a florescer de mansinho, cresceu e formou profundas raizes que me
deram a forga, a determinagio, a vontade de vencer todas as barreiras que eram
infinitamente grandes para uma crianga ¢ uma adolescente que a natureza fizera
excessivamente dotada de inibigoes e de temores. SO os que acompanharam o seu
crescimento podem avaliar o contraste entre o que aquela crianga e adolescente
eram ¢ a pessoa que hoje ela €, ¢ entender a enormidade do desafio e, portanto, a
enormidade da vitoria.

Vencer cada uma das muitas etapas da carreira universitaria,
significou para aquela jovem, vencer passo a passo uma luta com o seu proprio eu.
E essa € uma luta solitaria, porque vivida no mais intimo de nosso ser. Essa soliddo
na luta acostumou-me a contar com minhas proprias armas, sem jamais pedir ou
implorar favores, privilégios, concessdes, favorecimentos, seja em nome da amizade
ou da justi¢a. Jamais pedi ajuda para ganhar as minhas batalhas. E disto podem dar
testemunho, sem qualquer excegdo, todos os que nesta Congregagdo, ou fora dela,
participaram das decisGes e julgamentos que consagraram em definitivo a minha
vitoria. Recebi-a como uma dadiva e uma recompensa pelos meus esforgos. Jamais
poderia aceitd-la de outro modo porque, nascida embora na simplicidade de um
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bergo de rica menina pobre, ndo aprendi a contentar-me com migalhas, migalhas de
uma vitdria que acaso, por direito a outrem pertencesse.

A soliddo na luta faz parte de meus principios € de meu modo de
viver. Por isso mesmo todas as dificuldades encontradas a mais pelo caminho ndo
foram mais do que pequenos obstaculos que pude transpor com muita serenidade,
porque a vitéria-maior eu ja a vencera ha muito tempo.

Ter a oportunidade de muitas vezes confirma-la e revivé-la tem sido
uma grande alegria. E esta alegria hoje se renova. E se renova porque posso
compartilha-la com todos aqueles que testemunharam as minhas lutas e conquistas.
Tanto sou devedora dos que contribuiram para tornar mais renhidas as lutas, como
dos que espontancamente me ajudaram a vencé-las, dando-me um pouco de sua
lealdade, amizade, conforto.

Fui acumulando, no decurso do tempo, uma enorme bagagem, que me
foi sendo distribuida por familiares ¢ amigos e enriquecida, a cada passo, pelos
inimeros mestres que, nos varios niveis de vida escolar, deram a sua parcela de
contribuigdo para formar aquela que hoje ¢ solenemente recebida, depois de tanto
tempo, como Professora Titular da Faculdade de Direito da Universidade de Sio
Paulo.

Fui premiada com excelentes mestres. Porém, se me fosse dado, neste
momento, o dom de retratar, pela pintura, escultura ou poesia, a figura ideal de um
professor, a emogao e a gratiddo que hoje sinto certamente me levariam a retratar a
imagem de minha mde. Ndo porque ela me tenha dado a vida e me ensinado as
primeiras ligoes de vida. Mas porque tive a felicidade de té-la ndo s6 como made,
mas como mestra em trés anos do entdo chamado grupo escolar. E ainda porque
nela existe um grande senso natural de justica que certamente inspirou em mim o
amor pelo Direito.

Confundia-se, nela, o papel de mae e professora e, em mim, o de filha
¢ aluna.

Com ela aprendi a andar, a falar, a crescer. Mas também com ela
aprendi a ler e a escrever; a somar, diminuir, multiplicar e dividir; dela ouvi as
primeiras narrativas sobre a Historia do Brasil e do Mundo; dela ouvi as primeiras
poesias. Com ela aprendi a orar, a ter fé em Deus € nos homens, a respeitar o ser
humano sem qualquer distingio de cor, raga ou classe social. Com ela aprendi, ndo
sei se como mie ou professora, que saber distinguir o valor do "sim" ¢ do "néo", do
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certo € do errado, do honesto e do desonesto designa firmeza de principios que
fazem a dignidade e a grandeza do homem.

Por seu senso natural de justica e retiddo, apregoou o velho adéagio
que manda dar a César o que é de César e a Deus o que é de Deus, também
ensinou que fazer o bem sem olhar a quem seus perigos tem ¢ Deus ajuda quem se
ajuda, fazendo entender o valor do esforgo pessoal para a vitéria.

Dela recebi as primeiras notas e avaliagdes. Com ela aprendi a
competir com minhas irmds e com meus colegas de escola; entendi que nem sempre
somos os primeiros; que a derrota deve ser recebida com dignidade e, a vitoria, com
humildade.

Talvez por tudo isso se confundam em minha lembranga as idéias de
lar € de escola; de mde ¢ de professora; de ensinar ¢ de amar; de aprender e de
compartilhar.

A bagagem que cla me entregou foi a mais valiosa; ndo sei se
consegui reter tudo pelo caminho. Certamente muita coisa se perdeu. Mas muita
coisa também se acrescentou pela convivéncia com um pai amoroso dotado dos
muitos dons que fazem a alegria da familia; pela unido duradoura com um
companheiro incansavel ¢ insepardvel que, com seu amor, tornou mais brandos os
embates da vida; pela convivéncia com os colegas € amigos da Procuradoria Geral
do Estado e da Consultoria Juridica da Universidade de S3o Paulo, onde fui
encontrar novo tipo de aprendizado, pela experiéncia que se adquire no dia-a-dia e
permite tornar mais viva a doutrina que se ensina na escola; pela convivéncia com
familiares ¢ amigos que, de alguma forma, contribuiram para me dar a forga, a
vontade e a coragem de percorrer o dificil caminho que escolhi; pelo contato com os
alunos, que nos emprestam constantemente a alegria e a forga de sua juventude.
Muitos dos entes que amei e que em mim depositaram uma fé inabalavel ndo estio
mais entre nos, porém deixaram a doce lembranga de sua presenga, que permanece
viva de muitos modos, com muita saudade, ¢ ainda inspira, muitas vezes, as
melhores atitudes diante das asperezas da vida. A todos homenageio, presentes €
ausentes, na pessoa de mipha mae, por ser ela o simbolo de tudo o que tem sido
bom e sublime em minha vida.

O certo ¢ que foi com a bagagem que dela recebi, enriquecida pelos
anos da juventude, a juventude dos anos dourados, que cheguei as portas desta
Academia. Amei-a a primeira vista; amei a magia que se desprende das tdo famosas
Arcadas, inspiradoras de tantos versos, cinticos e poesias, amei a nobreza de estilo



334

do artista que a concebeu; amei a histéria que ela encerra e que parece destacar-se
de suas escadarias, de seus vitrais, de suas salas de aula, para impregnar-se em
nossas almas ¢ nos impulsionar na busca do Direito ¢ da Justiga, amei o futuro que
ela me abria sem ter plena consciéncia do destino a que me levava e de que grande
parte de minha vida, de minhas lutas, derrotas ¢ conquistas, iria desenvolver-se
dentro dela. Tive a felicidade de, em relagiio a ela, sentir bater no peito a herodica
pancada.

Desfilam hoje pela minha lembranga os mestres que me ensinaram.
De todos guardo as melhores lembrangas. De alguns sou hoje colega de magistério
e amiga. A todos homenageio. Mas homenageio especialmente alguns que
desempenharam marcante papel em momentos dificeis de minha vida. Homenageio
a generosidade, a espontaneidade, o desprendimento, a coragem, que levaram o
professor José Ignacio Botelho de Mesquita, por apego a seus proprios principios €
valores, quando tantos se calaram, a levantar a sua voz respeitdvel perante a
Congregacdo desta Faculdade, juntamente com o professor Eros Roberto Grau, em
defesa da validade do concurso que me colocou no apice de tdo ardua quanto bela
carreira universitaria; homenageio a perseveranga e a dedicagdo do professor Jos¢
Cretella Junior na orientagdo segura e incansavel em todas as fases de minha
carreira; ¢ homenageio a confianga incondicionada que em mim depositou o
professor Dalmo de Abreu Dallari que, por acreditar no talento da aluna, estendeu a
mio para ajuda-la a transformar-se em professora. Por sua mio amiga, fui levada a
ministrar as primeiras aulas nesta Faculdade, na disciplina de Teoria Geral do
Estado; esteve presente em todas as bancas que enfrentei, no mestrado, doutorado,
concurso de ingresso, livre-docéncia e titular, sem que em nenhum momento
permitisse que os longos anos de cordial convivéncia interferissem na seriedade e
no brilho de suas argiii¢oes.

Tem sido um longo e dificil caminho. Desde que pela primeira vez
ingressei no patio desta Academia, ndo me lembro de nenhuma fase de minha vida
que ndo fosse de muito estudo, infindiveis horas de leitura e de pesquisa, de
trabalho incansdvel. Sempre repito para meus alunos que sonham com o magistério
de nivel superior, que ndo basta sonhar; € preciso ter vocagdo para o estudo. Sei
hoje que & preciso muito mais do que isso para enfrentar aquela que ¢,
incontestavelmente, uma das mais espinhosas e sacrificadas carreiras de nivel
universitario; ela se desenvolve em muitas etapas; exige muita perseveranga, ela
testa a grandeza de nossos principios, quando nos coloca em competigdo com outros
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parceiros que acalentam os mesmos sonhos ¢ enfrentam as mesmas batalhas, das
quais, muitas vezes, apenas um pode sair vencedor; ela nos coloca em permanente
contato com a juventude, que é exigente, porque quer aprender, quer ser amada,
quer ser respeitada, quer ser ouvida

E ensinar o Direito, transmitir as nogdes de legalidade, igualdade e
justica, em um pais de contrastes como 0 nosso, ndo constitui tarefa facil. Rui
Barbosa, hd muitas décadas, descrevia o Brasil como "um mundo completo no
dmbito de suas fronteiras, com todas as zonas, todos os climas, todas as
constitui¢des geologicas, todos os relevos do solo, uma natureza adaptavel a todos
os costumes, a todas as fases da civilizagdo, a todos os ramos de atividade
humana, um meio fisico e um meio moral variavel na mais indefinida escala”

O que diria Rui Barbosa se visse hoje os incomensurdveis contrastes
sociais que testemunhamos e parecem ter resultado, em grande parte, daquela
mesma diversidade por ele tdo lindamente descrita? O que diria hoje se fosse, em
outra Oragdo aos Mogos, dirigir-se mais uma vez aos jovens desta velha e sempre
nova Academia? Talvez apenas repetisse os seus velhos e sempre novos
ensinamentos. E talvez pudesse nos dizer qual a melhor forma de explicar ao
jovem, diante da realidade a nossa volta, por que o predmbulo da nossa
Constituido afirma, com majestosas palavras, que o Brasil é uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos; € que os representantes do povo brasileiro,
a0 se reunirem em Assembléia Constituinte, tinham por objetivo instituir um
Estado democratico, destinado a assegurar a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justiga; como explicar a afirmac¢do de principios
como o da dignidade da pessoa humana, da erradicagio da pobreza e da
marginalizagdo, da redugdo das desigualdades sociais e regionais, quando ¢
exatamente o contrario que acontece? Como explicar que o principio da legalidade
exige submissdo a lei de todos os Poderes instituidos? E o principio da moralidade
administrativa? Como dizer ao jovem que todos esses valores estio contidos de
forma expressa na lei fundamental que rege a vida deste pais ¢ ndo de outro
qualquer?

Serd que tudo isto foi posto na Constituigdo por esses mesmos
parlamentares que hoje nos deixam atonitos e estarrecidos com tanta corrupgio,
desrespeito a lei, 4 moral, 4 pobreza e a dignidade do povo brasileiro? Sera que, ao
redigirem a Constituigdo, estavam pensando na realidade do nosso pais ou em
algum pais do mundo dos sonhos?
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Talvez ndo.

Quero crer que a sua intengdo fosse a methor possivel e que da
elaboragdio da Constituigdo também participaram pessoas honestas, leais, que
sonham com o Brasil que descreveram; e que, na cabega do jovem, as palavras da
Constitui¢do, independentes de quem as redigiu, ficario como um ideal a ser
atingido, servindo de inspiragdo e de norte em suas vidas.

Quero crer que a dignidade do homem comum supera a do homem
publico ¢ que é o senso de justiga, inerente ao ser humano, que leva o jovem
universitario a exigir didlogo com os docentes, a pedir revisdo de provas, a querer
participar ativamente dos orgdos de administragdo da Universidade, a querer
elei¢des diretas para Reitor, a querer respostas a todas as suas duvidas, angustias e
anseios. A querer, enfim, participar.

Quero crer que o jovem estudante tem o espirito de justica € o
patriotismo que se espera dos que almejam o desenvolvimento, o bem-estar, a
justiga, a igualdade, a vitoria.

Quero crer que ele sabe 0 que quer e luta por isso quando sai as ruas
clamando pelas "diretas ja" ou quando, como "cara pintada" grita até ser ouvido,
entendido e atendido, ou quando se mistura ao povo, sofrido, de bandeira em
punho, para chorar a perda de seu herdi como se chorasse a perda de um pedacinho
de seu préprio ser.

Momentos como esse constituem espetaculos de rara beleza, talvez
porque expressem o sentimento daquilo que se chama nagio; ou, quem sabe, porque
simbolizem a voz {inica de um povo que, momentaneamente, desperta, olha a sua
volta, supera as diferencgas de raga, de religido, de cor, de partido politico, de classe
social, para transformar, por vezes, governantes em governados ¢ impor-lhes a
forga de sua vontade incontrastavel.

Um povo que assim se expressa merece a nossa crenga € a nossa luta.
Merece que cultivemos a esperanga de que a nossa realidade estara um dia muito
mais préxima dos valores que o constituinte brasileiro idealizou para uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos. Merece que repensemos as nossas
instituigdes, a nossa sociedade, o nosso Estado, o nosso Direito, na busca incansavel
do bem-comum.

Eu acredito nos jovens, porque convivo com eles ¢ sinto a sua revolta
contra as situagdes que eles sabem ser injustas. Confesso, ¢ verdade, que sinto as
vezes certo constrangimento ao tentar transmitir alguns principios e valores que a
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Constituigdo dirige ao administrador publico, tio grande € o contraste da lei com a
realidade. Mas, por acreditar no jovem, no homem comum do povo, tento manter
viva dentro de mim a esperanga de viver para ver um Brasil melhor.

Nio gostaria de chegar ao desencanto com que Padre Antdnio Vieira,
cansado de falar aos homens, resolveu escrever o seu sermdo aos peixes; ou as
palavras tdo belas quanto amargas com que Vicente de Carvalho descreveu a
existéncia, resumida, como uma "grande esperanga malograda” dizendo que a
felicidade existe sim, mas nos ndo a alcangamos porque estd sempre "apenas onde
a pomos e nunca a pomos onde nos estamos"

Prefiro as palavras dos que t€ém fé e esperanga, porque quero manter
viva em mim a forga que me compeliu para uma batalha de que sai muitas vezes
vitoriosa. Quero manter viva a crenga no povo brasileiro € na sua capacidade de
colocar a felicidade onde realmente estamos, quero manter viva a coragem para
enfrentar o desafio de entregar ao jovem um pouco daquela bagagem que acumulei
ao longo dos anos, fazendo com que também para ele esta Escola tenha um pouco
de seu lar e que o aprender seja também amar e compartilhar um pouco da luta por
uma sociedade mais justa, mais digna e mais préxima do mundo dos nossos sonhos.

Concluo fazendo minhas por nio poder fazer mais belas - as
palavras com que Guilherme de Almeida, o poeta paulista formado por esta
Faculdade, fez a sua prece a Anchieta descrevendo-o como aquele que, como Santo,
ergueu a "cruz na selva escura”, como Her6i, plantou "a nossa velha aldeia”; como
Mestre, ensinou a "doutrina pura” e, como Poeta, escreveu "versos sobre a areia”™

"Santo, herci, mestre e poeta. - Pela gloria
que destes a esta Terra e a sua Historia,
Pela dor que sofremos sempre nos.

Pelo bem que quisestes a este povo,

O novo Cristo deste Mundo Novo,

Padre José de Anchieta, orai por nos."

%3k Kk



SAUDACAO PROFERIDA PELO PROFESSOR CELSO LAFER AO NOVO
TITULAR, PROFESSOR ALCIDES JORGE COSTA

E uma honra e uma alegria saudar o Professor Alcides Jorge Costa
em nome de seus colegas da Congregagao, por ocasido desta sua posse solene como
Professor Titular de Direito Tributirio. Esta saudagdo, no entanto, nio esta na
ordem natural das coisas; € fruto das circunstancias, do tempo e das conjunturas dos
concursos. Com efeito, Alcides é meu senior. Comecei a trabalhar com ele; cle teve
um papel na minha formagdo, como explicitei no meu discurso de posse,
qualificando-o como "o amigo mais velho que foi me ajudando intelectualmente a
separar o joio do trigo com o discernimento de sua limpida inteligéncia e o seu
sempre pertinente saber” Ele continua, como todos sabem, sendo este Amigo. Ndo
tenho, portanto, a autorictas para sauda-lo. Entretanto, mais de trinta anos de
dialogo constante, praticamente diario pessoal, intelectual, profissional - tornam-
me apto a dar um depoimento ¢ esbogar o seu perfil ¢ € isto que tentarei, a seguir,
fazer.

I

O Professor Alcides Jorge Costa ¢ uma das mais limpidas
inteligéncias que conheci. Esta inteligéncia é admiravelmente bem servida, em
primeiro lugar por uma cultura sélida e muito bem organizada - reveladora do
leitor que ele foi, desde jovem, do Discurso sobre o Método, de Descartes e que
domina, com seguranga, o campo do Direito. Esta inteligéncia tem o lastro do senso
critico, condimentado por humor ¢ ¢ auxiliada pelo humanismo de quem também se
formou em letras classicas e foi professor-assistente de lingua e literatura latina na
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP E igualmente instrumentada pelo
conhecimento da Histéria e das Ciéncias Sociais, com uma passagem académica
nesta area como professor-assistente de Ciéncia das Finangas, na Faculdade de



339

Economia ¢ Administragio da USP, disciplina que, na época, tinha como
catedratico o Professor Theotonio Monteiro de Barros.

Finalmente, é uma inteligéncia temperada pela experiéncia ¢ aqui
vejo a heranga portuguesa - sobre a qual tantas vezes falamos e evoco Duarte
Pacheco Pereira que, no Esmeraldo de Situ Orbis, diz "ha experiencia que he
madre das cousas nos desengana e de toda duvida nos tira" - recordando o que
Sérgio Buarque de Holanda, ao comentar este texto, observou: "madre das coisas,
ndo apenas sua mestra, de acordo com a formula antiga” A experiéncia, como
"madre das cousas” em Alcides aguga a percepgdo do concreto, fazendo com que,
no trato das coisas, ele va com argucia sempre ao ponto, sem se perder em atalhos
ou escorregar em abstragoes.

II1

Como € que isto tudo se articula na sua trajetéria? Comego pela
produgdo intelectual, observando, preliminarmente, que o Direito pode ser
examinado a partir do dngulo interno do sistema juridico, da norma dentro do
ordenamento, o que leva a uma Teoria Geral do Direito rigorosa na busca da
conexdo coerente entre as normas, na sua estatica e na sua dindmica. O Direito
também pode ser a partir do dngulo externo, ou seja, discutindo-se as relagdes entre
o interno do sistema juridico € o externo que o abrange e circunscreve.

A contribui¢do de Alcides a partir do dngulo interno, no campo do
Direito Tributdrio, tem como nota identificadora a clareza € o rigor conceitual
iluminado por uma visdo geral de quem navega com tranqiiilidade pela Teoria
Geral do Direito. A sua tese de doutoramento de 1972, Contribui¢dao ao Estudo da
Obrigagdo Tributdria, tem como cerne a aplicagdo da teoria dualista das obrigagGes
a obrigagdo tributdria, ¢ a sua tese de titularidade de 1991, Da Extingdo das
Obrigagdes Tributdrias, cuida de tema de relevo, pouco explorado na literatura
brasileira. Ambas, em fungdo da importincia do conceito de obrigagdo para a
Teoria Geral do Direito, sdo importantes para inserir racional ¢ metodicamente o
Direito Tributario no universo juridico.

Nesta mesma linha cartesiana, cabe mencionar o seu texto Direito
Tributdrio e Direito Privado, publicado nos estudos em homenagem ao Professor
Ruy Barbosa Nogueira, seu grande incentivador, amigo e eminente antecessor, que
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aqui menciono com o maior aprego pessoal ¢ intelectual. Nele cuida das analogias
entre Direito Publico e Direito Privado, tema importante da epistemologia juridica,
em fungdo da relevancia da dicotomia para a Teoria Geral do Direito. Quero,
igualmente, fazer referéncia ao seu trabalho sobre A Doutrina Tributdria Italiana e
sua Influéncia no Direito Tributario Brasileiro, inserido nos estudos em
homenagem a Gilberto de Ulh6a Canto, no qual examina outro tema de
importincia da epistemologia juridica: a doutrina como inspiradora do direito
positivo, seja em termos de criagdo, seja em termos de aplicagdo da norma.
Menciono, ainda, o Natureza Juridica dos Empréstimos Compulsérios, artigo de
1962, que marcou época ¢ influenciou a jurisprudéncia ao mostrar o papel dos
conceitos na dogmatica analitica, na dogmatica hermenéutica ¢ na dogmatica da
decisdo, para recorrer a tipologia do Professor Tércio Sampaio Ferraz Jr. Em
sintese, a partir do 4ngulo interno, vejo Alcides como continuador de Rubens
Gomes de Souza, seu amigo e companheiro de escritorio, 0 eminente consolidador
tedrico ¢ codificador do Direito Tributario em nosso pais.

Na produgio intelectual de Alcides esta presente, também, uma aguda
percepcdo da relagdo entre o interno do sistema juridico € o externo que o abrange e
circunscreve. Aqui vejo o impacto da li¢Zio de Tullio Ascarelli, com quem teve
muitos contatos de trabalho no inicio de sua vida profissional e que sempre levava
em conta, na sua elaboragio juridica, a realidade socio-politico-econdmica.

Comego citando um artigo de 1962, que foi, alias, o primeiro artigo
dele que li, quando estava no terceiro ano da Faculdade: /mposto de Vendas e
Consignagdes: Andlise dos Sistemas de Arrecadagdo. Neste texto discutia, com
conhecimentos tedricos de finangas agugados pela percepgdo da realidade brasileira,
em que estagio do ciclo econdmico devia incidir o imposto de vendas e por que?
Menciono também a sua bela tese de livre-docéncia de 1977, ICM na Constitui¢do
era Lei Complementar, que ¢ trabalho de cunho juridico, com as necessarias
referéncias a aspectos econdmicos e politicos dados pelo foco preciso de sua
experiéncia profissional e que sdo imprescindiveis a melhor compreensdo dos
principios do imposto. Ndo quero deixar de me referir ao recente curso de pos-
graduacgdo sobre federalismo tributario, inspirado pelo desejo de iluminar, com
senso critico, a interagdo entre doutrina, normas, principios e realidades.

Fago estas mengdes com o objetivo de realgar a importincia da
complementaridade entre dngulo interno ¢ externo para o Direito Tributdrio, que ¢
a disciplina da qual Alcides ¢ o novo titular. E com base nesta complementaridade



341

que Alcides sabe fazer a critica dos pressupostos, ou seja, pensar o significado do
conhecimento do Direito Positivo, que é, a meu ver, a tarefa da Filosofia do Direito.
Vou dar dois grandes exemplos dessa sua capacidade de lidar com a dicotomia
pensar/conhecer.

O primeiro é a estupenda prova de erudigdo no concurso para
Professor Titular, na qual examinou a relagdo juridica tributdria na doutrina,
rastreando as concepgoes do Direito e as realidades inerentes a interagdo, no tempo,
entre o exercicio do poder do Estado e o contribuinte. Conhego poucos tratamentos
tdo competentes quanto este sobre a tematica, sempre atual e dificil, da relagdo
Direito ¢ Poder. O segundo € a admiravel aula inaugural deste ano na qual abordou,
com visdo historica, o tema da reforma tributaria no Brasil ¢ que teve como tema
substantivo as discrepancias entre a teoria e as realidades socio-politico-econdmicas
do nosso pais.

A produgdo intelectual de Alcides, na forma de publicagdes
doutrindrias, ¢ muito menor do que poderia ser. A razdo, a meu ver, € excesso de
senso critico em relagdo a si mesmo e excesso de generosidade em relagdo aos
outros, generosidade que se traduz na sua dimensdo piblica, na prestacdo de
servigos a comunidade.

v

A prestagdo de servigos a comunidade, de Alcides, estd basicamente
ligada & disciplina da qual € hoje o Professor Titular: Direito Tributdrio, ¢ a sua
capacidade de lidar com a dicotomia pensar o significado/conhecer tecnicamente o
Direito ¢ suas implicagdes praticas, que acabo de examinar, Explico-me. No mundo
contemporaneo, o exercicio do poder e agdo politica requerem a contribuigdo dos
intelectuais. Esta contribui¢io desdobra-se, para efeitos analiticos, como observa
Bobbio - em /I Dubbio e la Scelta entre intelectuais que produzem e transmitem -
principios-diretivos conhecimentos-fim, que sdo os ide6logos, € os que produzem €
transmitem conhecimentos-meio - solugdes técnicas, que s3o os experts. Nosso caro
Alcides, em fun¢do de seu senso critico, sabe lidar com os principios-diretivos e,
por obra de seu saber técnico, € capaz de oferecer solugdes para desatar os noés do
sistema tributrio brasileiro. Dai a sua inestimavel contribuigdo a res publica, pois
vem colocando o seu saber técnico consciente, sempre graciosamente, a servigo da
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Unido, dos Estados e dos municipios; do Legislativo e do Executivo, colaborando,
com inteligéncia e objetividade, para o bem comum.

Este tem sido o seu papel durante décadas, em importantes mudangas
da legislagdo tributaria brasileira. Destaco, inter alia, seu trabalho na revisdo do
Codigo Tributario Nacional, na implantagdo do ICM no Estado de Sdo Paulo, no
assessoramento a constituinte de 1988 e em multiplas comissdes formais e
informais de reformas tributarias no Ambito Federal, do Estado e do Municipio de
Sdo Paulo.

Esta sua prestagdo de servigos a comunidade caracteriza-se, por ser
"austera como convém a Republica e discreta como é do gosto dos mineiros”, para
recorrer a uma frase de Milton Campos que muito se ajusta a personalidade de
Alcides Jorge Costa.

v

As caracteristicas de Alcides Jorge Costa, acima apontadas, confluem
todas para dele fazer, sem alarde, um grande Professor.

Sio notas identificadoras de Alcides, como professor, além da clareza
e do rigor de um solido conhecimento e do interesse generoso pelos alunos, que
anima sua vocagdo pedagogica, a responsabilidade e a seriedade. Estas virtudes se
traduzem no preparo do cursos ¢ das aulas e na orientagdo de alunos e, no dmbito
mais amplo da Faculdade, no zelo inovador com o qual vem presidindo a Comissdo
da Biblioteca.

VI

Para concluir: estamos vivendo, no Brasil ¢ no mundo, uma demanda
generalizada de Etica. Direito e Etica sdo conjuntos normativos que tém uma dupla
aspiragdo: (i) a de modelagio do comportamento humano; (ii) a de um juizo critico
sobre o comportamento humano; critico no sentido de censurar mas também no de
justificar.

Como conjuntos normativos - Etica ¢ Politica pretendem realizar
uma mediagdo entre fatos ¢ valores consagrados nas normas. Esta mediagdo gera,



343

por sua vez, uma dupla tensdo, como aponta Ruiz Miguel: (i) a de propor modelos
intiteis porque irrealizaveis - ¢ a utopia, que se caracteriza pelo hiato entre praticas
efetivas e as desejadas ou desejaveis; (ii) a de sucumbir diante da realidade, sem
pretender orientd-la  s3o os perigos do realismo, da aceitagdo inquestionada dos
fatos.

O Professor Alcides Jorge Costa, por ser um espirito independente (e,
alias, por esse motivo sempre prezou a sua condi¢do de profissional liberal), exerce
constantemente o seu juizo critico e, por isso, ndo incide, nem nos riscos da utopia,
nem nos perigos do realismo, na sua atitude diante do mundo ¢ na sua vida
profissional e intelectual. Ndo incide também porque, sem falsos moralismos, ¢ um
homem de virtudes. E uma pessoa de carater. Na sua maneira de ser estdo presentes
as virtudes classicas, que os gregos analisaram - a coragem, a temperanga, a
sabedoria, a justi¢a - discretamente sustentadas pelas virtudes teologicas da fé, da
esperanga ¢ da caridade. Por isso, na sua sobria figura, encontramos 0s seus
amigos, colegas e alunos - um paradigma de pessoa que suscita a melhor
admiragio.

% kK



O NOVO TITULAR, PROFESSOR ALCIDES JORGE COSTA, PROFERE SEU
DISCURSO DE POSSE

Fui saudado com palavras que transmitem a quem as ouve méritos ¢
virtudes muito superiores aos poucos que possa ter. Mas a saudagdo que me foi feita
pode ser mais justamente medida se se considerar que foi proferida, ndo pelo
eminente Professor Celso Lafer, mas por meu querido amigo Celso, a quem me
ligam fortes lagos de amizade pessoal ¢ familiar.

Ao chegar a titularidade, ponto culminante da carreira universitaria,
penso mais em olhar para o futuro que para o passado. Mas o passado agarra-se a
no6s de maneira indissolavel e ndo posso deixar de recordar que iniciei esta carreira,
por "culpa" de outro amigo muito querido, o Professor Ruy Barbosa Nogueira,
primeiro catedritico - assim se chamava o que hoje se denomina titular da
disciplina de Direito Tributdrio nesta Faculdade. E, no episédio de minha entrada
na carreira, ndo posso esquecer da "cumplicidade" do Professor Antdnio Roberto
Sampaio Doria, tdo prematuramente roubado ao nosso convivio.

Quando iniciei minha atividade docente nesta Faculdade, ja tinha
grande preocupagio com o ensino no Brasil. A esta preocupagio juntou-se o desejo
de transmitir conhecimentos de forma a mais adequada possivel. Estas duas
preocupagdes sdo atuais, de modo que, ao falar delas, fago com que passado e futuro
se entrelacem. o

Entendo que, em qualquer escola, a coisa mais importante ¢ o aluno.
A escola existe para o aluno, para as novas geragdes, ¢ sua fungdo precipua ¢
forma-las, € transmitir conhecimento a elas. Nesta transmissdo sempre me pautei
por algumas diretrizes. No curso de graduagdo, cnsinar o aluno a pensar
juridicamente ¢ a transmitir-lhe informagées. Ndo deixo de parte o espirito critico:
quem pensa juridicamentc, pensa criticamente. No curso de pos-graduacio,
estimular o pensamento critico. Num curso como no outro, nunca me limitei a um
positivismo juridico limitado a interpretagdo das leis, 4 dogmatica juridica, no
sentido que a esta expressdo da o Professor Miguel Reale, ou seja € segundo ele, "o
momento culminante em que o jurista se eleva ao plano dos principios e conceitos
gerais indispensdveis a interpretagdo, construgdo e sistematizagdo dos preceitos e
institutos de que se compde o ordenamento juridico” (Li¢des Preliminares de



345

Direito, p. 365). A par do ensino da técnica juridica, sempre busquei, na medida do
possivel, exercitar uma critica dos proprios principios do Direito Tributdrio e de sua
evidente conexdo com a historia.

E também fungio da Universidade fazer pesquisa. E a esta tenho
dedicado minha atengio e tentado despertar a dos alunos. De minha parte, creio que
uma boa parte das pesquisas que fiz ou fago, ficou ligada a textos legislativos,
produto de assessorias ao Poder Publico, desinteressadas de qualquer interesse
pessoal, pecuniario ou nio, e isto orgulho-me de dizer.

O que tenho feito é o que continuarei a fazer, para honrar esta
Faculdade, tdo cheia de tradigOes entre as quais ¢ das mais estimadas, encontra-se,
paradoxalmente, a do vanguardismo do ensino juridico. Had que preserva-la, por
uma vigilincia permanente, por uma permanente conformacgio do ensino juridico
as novas necessidades que aparecem; em suma, hd que preservar esta tradigdo
mudando sempre que aconselhavel.

Esta preocupagdo com o ensino juridico € com minha prépria
atividade docente tem-me levado a questionar a estrutura do sistema tributario
brasileiro em sentido mais profundo e ndo o simplesmente periférico de questionar
se o numero de impostos ¢ grande ou pequeno, se a cobranga ¢ complicada ou n3o.
E claro que estes aspectos ndo deixam de ter importancia mas, certamente, nao sio
os fundamentais.

Como ja disse, tenho tido preocupagdes com a educagdo no Brasil. Ja
afirmei noutras ocasides que a riqueza de um pais € o povo que este pais tem. Hoje,
mais do que nunca na histdria, conhecimento é progresso. Um pais com baixo nivel
de conhecimento tera dificuldade em progredir, sejam quais forem as riquezas
naturais de que disponha. Inversamente, progredira qualquer pais sem riquezas
naturais se o seu povo for dotado de alto nivel de conhecimento e nem preciso
ilustrar com exemplos o que afirmo.

E claro que o ideal é ter riquezas naturais € conhecimento. O Brasil
possui estas riquezas em alto grau, mas tem falhado na difusdo do conhecimento
por toda a populagdo. Para salientar a posigdo de Sdo Paulo, em particular, e a do
Brasil, basta observar que a taxa de escolarizagio de segundo grau em Sio Paulo, s6
¢ superior a do Brasil, como um todo, 4 da Bolivia e a do Paraguai, na América do
Sul. Ainda considerado apenas o continente sul-americano, a taxa de escolarizagio
superior de Sdo Paulo s6 é maior que a do Brasil, a da Colombia, a do Paraguai, a
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do Suriname e a da Guiana. A situagio ¢ grave e deve ser revertida a qualquer
custo.

Néo vou estender-me a respeito de tdo momentoso problema. Nem
seria ocasido de fazé-lo, mas nio posso deixar de mencionar uma questio que
preocupa todos os que estdo ligados & educagdo e que deve ser objeto de
preocupagao geral.

Fico por aqui, reafirmando que, como titular, continuarei com a linha
de agdo que tenho adotado desde o inicio de minha atividade docente. Para tanto,
espero continuar a contar, como até hoje, com a amizade de meus colegas € com a
compreensido dos alunos para minhas falhas como professor.

Muito obrigado.

&k %



POSSE DE TITULARES *1994

Em 17 de maio, as 10 horas, foram recepcionados no Saldo Nobre
os novos Titulares, Professores Odete Medauar (Departamento de
Direito do Estado), Alvaro Villaga Azevedo (Departamento de
Direito Civil), Fabio Maria De-Mattia (Departamento de Direito
Civil) e Luiz Olavo Baptista (Departamento de Direito
Internacional). O Senhor Diretor, Professor Antonio Junqueira de
Azevedo, designou o Professor Celso Lafer para saudar os quatro

Titulares. A seguir, a publicagdo dos discursos.






Professor Alvaro Villaga Azevedo






Professor Fiabio Maria De-Mattia






Professor Luiz Olavo Baptista






Professora Odete Medauar






SAUDACAO PROFERIDA PELO PROFESSOR CELSO LAFER
AOS NOVOS TITULARES,
PROFESSORES ODETE MEDAUAR, ALVARO VILLACA AZEVEDO,
FABIO MARIA DE-MATTIA E LUIZ OLAVO BAPTISTA

I

E uma honra saudar em nome da Congregagio os quatro amigos e
colegas, que hoje solenemente tomam posse como Professores Titulares da
Faculdade de Direito da USP. E também um desafio sauda-los em conjunto, pois
sd0 quatro trajetorias intelectuais distintas como distintas sdo as disciplinas que
lecionam. Também sdo diversificadas, no tempo, as minhas relagfes pessoais com
0s quatro amigos e colegas que tenho a alegria de homenagear. Para exemplificar
com os extremos: 0 Professor Fabio De-Mattia ¢ meu amigo e colega desde o curso
secundario no Colégio Dante Alighieri. Com o Professor Alvaro Villaga Azevedo, a
minha amizade € mais recente e teve inicio na sala dos professores desta nossa
Casa.

Aceitei o desafio, no entanto, em consonincia com a minha vocagio
liberal, lembrado da ligdo de Stuart-Mill, em Sobre a Liberdade, quando afirma que
¢ a diversidade uma das mais altas expressdes da liberdade humana - liberdade
entendida como a manifestagdo de "bildung", pois ¢ um "bem" € um "valor", para
todos, a construgdo da personalidade e o progresso do "ser" individual de cada um.

Com efeito, como vejo na diversidade € n3o no conformismo
unificador, um dos ingredientes-chave da qualidade de vida ¢ do bem estar social,
quero comegar afirmando que a Professora Odete Medauar e os Professores Alvaro
Villaga Azevedo, Fabio Maria De-Mattia ¢ Luiz Olavo Baptista, enriquecem a
convivéncia académica com o pluralismo dos seus interesses intelectuais.
Enriquecem, também, por um trago identificador que todos tém em comum - o
gosto pelo ensino; a vocagdo pedagogica; o amor pela Faculdade.

Vou tentar responder ao desafio de sauda-los em conjunto recorrendo
a Filosofia e Teoria Geral do Direito, para buscar explicitar o que nos une, no
pluralismo dos nossos interesses e das nossas disciplinas - o E pluribus unum, que
da forga e vigor a vida intelectual da nossa Faculdade.

Comego por uma dicotomia classica da epistemologia juridica:
Direito Publico/Direito Privado. Quem olha o Direito na perspectiva do Direito
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Publico - ¢ a perspectiva ¢ uma maneira de organizar a realidade, como dizia
Ortega y Gasset - tende a dar énfase a correlagdo entre Direito, Estado e
Organizagdo Social. Por outro lado, quem olha o Direito na perspectiva do Direito
Privado, tende a dar énfase a relagdo juridica, sublinhando, como elemento
fundamental, a intersubjetividade.

E com base nesta dicotomia que vou examinar, para diferenciar a
trajetoria da Professora Odete Medauar - a nova titular de Direito Administrativo
do Departamento de Direito do Estado, da dos Professores Alvaro Villaga Azevedo,
o novo titular de Direito Civil, e Fabio Maria De-Mattia, o novo titular de Direito
Agrario, ambos do Departamento de Direito Civil. A seguir, com base numa outra
dicotomia-chave da epistemologia juridica - direito interno/direito internacional,
também tentarei caracterizar o perfil do Professor Luiz Olavo Baptista, o novo
titular de Direito do Comércio Internacional, do Departamento de Direito
Internacional.

I

A Professora Odete Medauar formou-se na nossa Faculdade;
licenciou-se em Pedagogia pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias ¢ Letras, da nossa
Universidade; teve, como bolsista, a oportunidade de especializar-se em Direito
Publico na Faculdade de Direito da Universidade de Liége, na Bélgica, e beneficiar-
se, assim, do enriquecimento intelectual que o estudo no exterior enseja.

Sua carreira académica e suas qualificagdes universitarias - do
mestrado a titularidade - sdo impecdveis. Associou a teoria - 0 estudo do Direito
Administrativo 4 pratica, com a experiéncia profissional de muitos anos como
procuradora do Municipio de Sdo Paulo, ndo lhe faltando, na Faculdade e fora dela,
relevante participagdo em atividades cientificas e técnicas relacionadas com o
Direito Administrativo. Na sua significativa obra, quero destacar trés livros que
correspondem a visdo do Direito, a partir do Direito Piblico, que ja mencionei.

Em O Direito Administrativo em Evolugdo mostra que se "a
construg@o cldssica desempenhou papel relevante na busca de objetivagdo do
poder publico e na garantia dos direitos individuais" as mudangas da sociedade ¢
do Estado, hoje requerem, do Direito Administrativo, "formulas para a efetivagdo
de direitos sociais e econdmicos, de direitos coletivos e difusos, que exigem

prestagbes positivas"
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Para quem, como eu, vé uma complementaridade entre os direitos
humanos de primeira geragdo e os de segunda geragdo, esta ¢ uma primeira
afinidade que me da muito gosto realgar nesta saudagio.

Em O Controle da Administragdo Publica examina a importancia,
numa democracia, da prestagdo de contas a cidadania da atividade estatal ¢ a sua
relevancia para o aprimoramento da gestdo da res publica. Isto ela fez neste livro
através de um rigoroso exame dos tipos de controle controles internos; controle de
administragio indireta; das estatais, controle parlamentar; controle do tribunal de
contas; controle pelo ombudsman; controle jurisdicional. Numa época como a
nossa, que tem entre os temas fundamentais da agenda o papel do Estado e a
reforma do Estado, o tratamento dado ao assunto pela Professora Odete Medauar
ndo poderia ser mais atual.

A Processualidade no Direito Administrativo é monografia que,
tendo como ponto de partida o inciso LV do art. 5° da Constitui¢do de 1988, discute
a expansio da processualidade no Ambito da Administragido Publica como garantia
de direitos (individuais ou difusos), para propor assim um estatuto de cidadania
administrativa.

Em sintese, este livro, como os dois outros, mostram como a
Professora Odete Medauar vem construindo a sua obra, tratando da correlagdo entre
o Direito e o Estado € a Organizagdo Social, adotando como linha basica a
preocupagdo com o ponto de vista dos governados, da cidadania, numa inteligente e
competente visdo da tutela dos direitos humanos, base da democracia, que cabe
aplaudir, neste momento de sua posse solene como Professora Titular - o que fago,
concluindo a minha saudagdo a nova titular de Direito Administrativo com muita
simpatia e afinidade, pois vejo na sua linha de trabalho um toque da inspiragdo de
Norberto Bobbio, o grande jurista e pensador italiano que tanto admiro e cuja obra
tem sido um dos temas dos meus didlogos com a Professora Odete.

111

O Professor Alvaro Villaga Azevedo formou-se pela Faculdade de
Direito da Universidade Mackenzie; cursou a especializagdo em Direito Civil pela
nossa Faculdade. Aqui se doutorou, em Direito Civil em 1972, tendo elaborado uma
interessante tese sobre o Bem de Familia (que foi, alias, o primeiro livro dele que li)
€ que por ter adquirido tratamento juridico especifico no direito americano - € o
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homestead - terreno de caracteristicas agricolas, separado do patrimdnio do
proprietario, como uma reserva sagrada para a familia - aproxima-o, num certo
sentido, do seu colega - o Professor Fabio Maria De-Mattia, o novo titular de
Direito Agrario.

Defendeu, na nossa Faculdade, a sua livre-docéncia, em 1976, com
tese na drea de Direito de Familia (Dever de Coabitagdo: Inadimplemento).
Alcangou a adjungdo em 1982,

Associou, na nossa Faculdade e na Faculdade de Direito Mackenzie
o ensino do Direito Civil ao do Direito Romano, enriquecendo a sua visdo de
civilista, com a tradi¢do romanista e o gosto das humaniora que passa pelo latim.

Teve uma importante ¢ bem-sucedida experiéncia de administragio
universitaria, como diretor da Faculdade de Direito do Mackenzie - de 1989 a 1992
- € que estd sendo reconfirmada pelo zelo ¢ dinamismo com os quais vem
presidindo a comissdo de Pos-Graduagdo da nossa Faculdade.

Como seria de se esperar, observo eu, num civilista do seu feitio, €
um profissional liberal, militando como advogado na drea do Direito Privado, com
énfase no Direito Civil. Junta, portanto, a teoria a pratica, inclusive através do
parecer (como se evidencia nos trés volumes dos seus Direito Privado - Casos e
Pareceres) que na experiéncia juridica brasileira ¢ um dos modos relevantes pelo
qual a doutrina incide na jurisprudéncia.

Tem o respeito e a consideragido de seus colegas e, nestas condigdes,
foi conselheiro federal da Ordem dos Advogados, por Sdo Paulo, no biénio 1991-
1992; e conselheiro estadual da Ordem dos Advogados, seccional de Sdo Paulo
(biénio 1993-1994).

Quero destacar, na sua vasta obra, o0 Curso de Direito Civil - Teoria
Geral das Obrigagoes, para realgar, como quem olha o Direito na perspectiva do
Direito Privado, da énfase a afirmac¢do de que o Direito é uma relagdo entre um
sujeito ativo € um sujeito passivo, caracterizada por um vinculo e garantida pela
sangdo. Nesta relagdo, porque o elemento fundamental é a intersubjetividade e a
fungdo principal € a troca, com base no principio da coexisténcia, existe amplo
espago para a autonomia da vontade. E nesta linha que, com muita clareza e
excepcional didatismo, o Professor Alvaro Villaga Azevedo trata da teoria geral das
obrigagdes, como um dos grandes capitulos do Direito Civil.
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Quero mencionar, ainda, para concluir a minha saudagdo ao novo
professor titular de Direito Civil, a sua tese de concurso Prisdo Civil por Divida.
Nela examina os dois casos previstos pelo ordenamento juridico brasileiro - o do
depositario infiel € 0 do descumprimento do dever alimentar - para sublinhar o
primitivismo do instituto da prisdo civil por divida € a sua inadequagdo como
experiéncia de solvabilidade do devedor. Defende a aboligdo da prisdo civil por
divida, pois ndo s6 ndo0-a vé como solugdo pratica e ndo aceita situagoes privativas
de liberdade oriundas do Direito Privado, como, sobretudo, porque viola os direitos
de personalidade do devedor. Neste sentido, para evidenciar uma afinidade com a
Professora Odete € com a minha propria reflexdo, estamos, a partir de distintas
perspectivas, tratando da tutela dos direitos humanos.

AY

O Professor Fabio Maria De-Mattia formou-se pela Faculdade de
Direito da PUC de Sdo Paulo; fez o curso de especializagdo na nossa Faculdade e
aqui doutorou-se¢ em 1971. Defendeu a livre-docéncia em 1976; tornou-se adjunto
em 1982,

Fez da nossa Faculdade o centro basico dos seus interesses €, com
devogdo, vem ensinando o Direito Civil nos seus muiltiplos capitulos, € orientando
alunos de graduagio e de pés-graduagio.

Intensa tem sido a sua participagdo nos colegiados da Faculdade € em
atividades cientificas ligadas as disciplinas do Departamento de Direito Civil, do
qual ¢ hoje o novo titular de Direito Agrario. Como os seus colegas, que tenho a
satisfagdo de saudar nesta posse solene, associa a teoria a pratica, através do
exercicio profissional ¢ em fungdo mesmo da sua vocagio de civilista, € da mesma
maneira que o Professor Alvaro Villaga Azevedo ¢, como advogado, um
profissional liberal.

Na sua obra, sempre caracterizada pelo rigor dos conhecimentos €
pela solidez da pesquisa doutrinaria, quero comegar destacando o livro Direito de
Vizinhanga e Ultilizagdo de Propriedade Imobiliaria Urbana e as notas para a
segunda edi¢do do classico livro sobre O Conflito de Vizinhanga e sua Composigdo,
de San Tiago Dantas, para mencionar uma, entre as nossas multiplas afinidades a
comum admiragdo por esta figura excepcional da vida brasileira que foi San Tiago
Dantas. O Professor Fabio De-Mattia articulou a sua admiragdo na linha de sua
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vocagdo civilista, tratando do tema que foi a tese de concurso de San Tiago e
atualizando-a para o proveito de todos. Eu, por meu lado, busquei exprimir esta
mesma admiragdo, seguindo as inclinagdes da minha trajetéria pessoal, refletindo
sobre o seu projeto politico e sobre sua visdo de politica externa.

Feito este registro, quero chamar a atengdo para um dos cernes da
obra do Professor Fabio De-Mattia, que € o estudo do Direito do Autor, area na qual
¢ reconhecidamente uma autoridade. Estudos de Direito do Autor € O Autor e o
Editor na Obra Grdfica - Direitos e Deveres - permitem-me realgar a ja
mencionada perspectiva do privatista, pois o dngulo do Professor Fabio De-Mattia,
que € o que se ajusta a matéria, é o da relagdo juridica - o dos direitos e deveres das
partes envolvidas nos temas que examinou,

Também aqui existem afinidades, como ele préprio teve a gentileza
de indicar ao dedicar-me o texto "O Professor Universitiario como Publicista e
Conferencista" Outra afinidade que me parece fundamental mencionar ¢ a
inclinagdo do Professor Fabio De-Mattia pela Teoria Geral do Direito, expressa no
seu livro Aparéncia da Representagido € em estudos como Ato Juridico em Sentido
Estrito e Negocio Juridico (que foi o primeiro texto académico que dele li), além do
interesse pelos direitos humanos, como se pode ver no seu estudo sobre Direitos da
Personalidade: Origem,Evolugdo, Natureza Juridica e Caracteristicas.

Finalmente, cabe referir a sua concentragio na disciplina da qual € o
novo titular: Direito Agrario, e aqui, quero mencionar, como construiu, na sua tese
de concurso, a especialidade do Direito Agrario através da atividade agraria,
destacando-a dos direitos reais, da matéria fundidria, por meio do exame de trés dos
seus institutos fundamentais; empresa agraria, estabelecimento agrario e contrato
agrario ¢ o exame que fez das relagdes juridicas levando em conta o papel do
Direito Publico e do Direito do Trabalho (que limitam a autonomia da vontade) € a
problematica da inovagdo tecnologica e das praticas agricolas. Estas, em fungdo de
seu impacto no meio ambiente, fizeram do Direito Ambiental um dos fatores de
renovagdo do Direito Agrario - que como um dos responsaveis pela Eco-92, que
consagrou o conceito do desenvolvimento sustentivel, me dd muito gosto
mencionar para enfatizar mais uma das nossas afinidades.

Nido posso arrematar estas referéncias a obra e a trajetéria do
Professor Fabio De-Mattia sem uma nota pessoal do mais afetuoso aprego pelo
amigo. Mais de trinta anos de convivéncia, iniciada no curso secundario, que o
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tempo sedimentou € os interesses compartilhados aprofundaram, impelem-me a
dizer publicamente o quanto respeito € admiro a impecavel seriedade de seu carater,
a civilidade educada de sua pessoa e a constante solidariedade do amigo em todos
0S momentos.

\Y

Para concluir esta saudagdo conjunta, vou valer-me da dicotomia
direito interno/direito internacional, para tentar esbogar o perfil do Professor Luiz
Olavo Baptista, o novo titular de Direito do Comércio Internacional, do
Departamento de Direito Internacional meu Departamento de origem.

O Professor Luiz Olavo Baptista, como o Professor Fabio De-Mattia,
formou-se pela Faculdade de Direito da PUC de Sdo Paulo e fez cursos de extensdo
universitaria, que na sua variedade sio a expressio de sua ampla curiosidade
intelectual.

Cursou, em 1975, como todo internacionalista, a Academia de Direito
Internacional de Haia, e também, como seria de se esperar, num internacionalista,
fez a pos-graduagdo em Paris, onde foi aluno de Battifol ¢ de Loussouarn,

Doutorou-se, em 1981, na Universidade de Paris (Paris II) - com uma
admiravel tese sobre As Joint-Ventures nas Relagdes Internacionais, cuja belissima
defesa tive, como seu fraternal amigo, a alegria de assistir ¢ depois comemorar
gastronomicamente no jantar por ele oferecido a3 Banca, como é de praxe na
tradi¢do francesa.

Passou pela Parker School of Comparative and International Law da
Columbia Law School ¢ foi professor de Direito da Escola de Administragdo de
Empresas de Sdo Paulo, da FGV. e professor-visitante da University of Michigan
Law School.

E, hi muitos anos, professor do Departamento de Direito
Internacional da nossa Faculdade, tendo, com o seu espirito inovador, renovado o
ensino do Direito Internacional, tanto na gradua¢do quanto na pés-graduagio,
introduzindo disciplinas como "Técnicas de negociagdo para advogados" e
"Instrumentos financeiros do comércio internacional - a divida externa brasileira"
Defendeu a sua tese de livre-docéncia na nossa Faculdade em 1987 e alcangou a
adjungdo em 1988.



364

A obra do Professor Luiz Olavo Baptista tem como caracteristica
identificadora o tema da transferéncia internacional de recursos - a expansdo do
mundo do comércio, em fungdo do processo de internacionalizagdo das economias
nacionais, que vem se¢ acelerando depois da Segunda Guerra Mundial. Este
processo foi estimulado pelos desenvolvimentos técnicos que reduziram o tempo € o
custo dos transportes ¢ das comunicagdes - que diminuiram, assim, o0 que antes
eram barreiras naturais aos fluxos internacionais - ¢ amparado por instituigdes
como o FMI e o GATT, que criaram uma moldura inter-estatal para estimular a
expansdo do mercado mundial.

Como neste processo incidem normas de direito publico - interno €
internacional - ¢ normas de direito privado interno e internacional - o Professor
Luiz Olavo Baptista trabalha a dicotomia: direito piblico/ direito privado, como os
seus colegas, que hoje também tomam posse, mas trabalha-a dando énfase a relagdo
entre 0 interno € 0 externo ou seja, incorporando a dimensao internacional - o que,
nesta época de globalizagdo, da a sua reflexdo uma extraordindria e pertinente
atualidade.

Entre os seus livros, destacam-se:

Contrato de Risco (1976), no qual estudou, levando em conta a
pratica iraniana, os aspectos juridicos deste tipo de contrato, cuja adogdo, no
Governo Geisel, inovou a posigdo brasileira em relagdo a agio da Petrobras.

O livro, escrito em parceria com Pascal Durant-Barthez, Les
Associations d'Entreprises (Joint-Ventures) dans le Commerce International,
primeira edigdo 1986, segunda edigdo aumentada 1992, desdobramento de sua tese
de doutoramento excepcional analise de como a dicotomia direito publico/direito
privado se vé enriquecida pelo internacionalista, com vocagio comparatista. E obra
de grande originalidade: (a) no tratamento da tipologia das joint-ventures, em
fungdo dos setores de atividades, da natureza dos parceiros (Estados, Estados ¢
particulares; particulares), ¢ como mecanismo de acordo de cooperagdo ou de
constituigdo de grupo de empresas); (b) na construgdo dogmatica do acordo-de-base
a que se vinculam os acordos-satélites; (c) no significado do Estado-parceiro de
joint-ventures; (d) e no seu papel de controle das joint-ventures internacionais.

Este livro assinala o que passou a ser a marca identificadora de Luiz
Olavo Baptista como intelectual, professor ¢ advogado o engenho de uma
excepcional imaginagdo criadora, muito bem servida pelo inteligente € competente
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uso de um amplo repertério de conhecimentos juridicos, vivificados pelas ciéncias
sociais e pelo gosto das letras.

A tese de livre-docéncia sobre Aspectos Juridicos das Transferéncias
Eletrénicas Internacionais de Fundos (1986) ¢ trabalho da maior originalidade, em
relagdo ao qual permito-me destacar, como estudioso de Teoria Geral do Direito, as
consideragdes que faz sobre a erosdo da importincia do documento-papel.

O Empresa Transnacional e Direito (1987), que tive a honra de
prefaciar, € livro no qual mostra o alcance ¢ os limites da abordagem do Direito
Internacional Privado para tratar do relacionamento entre empresa transnacional ¢
o Direito (lei aplicavel; qualificagdo, atribuicdo de nacionalidade as pessoas
juridicas; unidade de tratamento juridico ou técnica de dépecage, regime de
responsabilidade aplicavel aos componentes de empresa transnacional-acionistas,
corpo diretivo, trabalhadores, consumidores, fornecedores; jurisdi¢do).

O Aspectos Juridicos del Comercio Internacional (1992), elaborado
em parceria com Anibal Sierralta Rios, examina os contratos de compra ¢ venda
internacional, os de agéncia e representagdo, os de joint-ventures e o crédito
documentdrio, em andlises que mereceram o consagrador preficio de Eduardo
Jimenez de Aréchega, o grande internacionalista recém-falecido, que foi Presidente
da Corte Internacional de Justica de Haia.

A Vida dos Contratos Internacionais (1992) - sua tese de titularidade
- ¢ modelo de inteligéncia e criativa dosagem de conhecimento teérico, embasado
na experiéncia pratica de quem vive como advogado as realidades dos contratos
internacionais.

Na diversificada trajetéria do Professor Luiz Olavo Baptista, que
exerce a advocacia, também como profissional liberal, integrando um grande, sério
¢ responsavel escritorio de Sdo Paulo - como posso testemunhar pelos meus lagos
pessoais ¢ profissionais com ele € com os seus companheiros de trabalho ha muito
que destacar. Menciono apenas, dada a limitagdo de tempo, a sua atividade de
conferencista e expositor no plano interno e internacional; a militdncia em prol dos
direitos humanos nos anos dificeis do regime militar, a consideragdo de seus
colegas ¢ a dedicagdo A profissio que o levaram i presidéncia da Associa¢do dos
Advogados de Sdo Paulo (1979-1980); a prestagdo de servigos a comunidade que,
no seu caso de internacionalista, notabilizou-se por atividades em organizagdes
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intergovernamentais; por assisténcia a governos, em especial os de expressdo
portuguesa como Sdo Tomé e Principe € Angola, € ao Itamaraty.

Para concluir esta saudagdo ao Professor Luiz Olavo Baptista, ndo
posso deixar, numa nota mais pessoal, de dizer o quido profunda e fraternal ¢ a
minha amizade, tanto que o chamo sempre, com o impeto peninsular haurido no
Colégio "Dante Alighieri" de fratello e sou correspondido ndo apenas na forma,
mas na substdncia, pela infalivel generosidade de seu afeto ¢ de sua lealdade.

A nossa fraternal amizade tem sido uma joint-venture - na acepgdo de
uma ventura, cujo acordo-de-base fundamenta-se na igualdade da estima reciproca
¢ na multiplicidade dos interesses comuns, o que vem nos levando a um grande
namero de atividades conjuntas que se desdobram em acordos-satélites,
académicos, politicos, profissionais.

Apesar de estar molhando as tintas da minha pena nas cores do meu
afeto - para recorrer ao Pe. Antonio Vieira - ndo creio estar faltando a verdade,
reiterando que o Professor Luiz Olavo Baptista pela seriedade de seu carater; pela
imaginagdo criadora de seu talento, pelo repertorio de seus conhecimentos; pela
engenhosidade a0 mesmo tempo habil e combativa de sua argumentagio, tem uma
trajetoria de vida pessoal, intelectual, profissional, confirmadora de suas
qualidades.

Dizia La Rochefoucauld: "On ne doit pas juger du mérite d'un
homme par ses grandes qualités, mais par l'usage qu'il en sait faire” O uso pleno
de grandes qualidades permite-me enaltecer o indiscutivel mérito do Professor Luiz
Olavo Baptista, nesta sua posse solene como novo Professor Titular do
Departamento de Direito Internacional da nossa Faculdade.

% %k k



O NOVO TITULAR, PROFESSOR ALVARO VILLACA AZEVEDO, PROFERE
SEU DISCURSO DE POSSE

Exmo. Sr. Diretor Professor Antonio Junqueira de Azevedo,

Exmo. Professor Celso Lafer,

Exmos. Srs. Professores, hoje empossados, Luiz Olavo Baptista, Fabio Maria
De-Mattia e Professora Odete Medauar,

Exmos. Srs. Professores,

Queridos Alunos, Académicos do Largo de Sdo Francisco,

Amigos Funciondrios,

Minhas Senhoras e Meus Senhores.

Sejam minhas primeiras palavras de agradecimento & minha esposa,
a meus filhos € a meus pais, que souberam entender, no percurso de minha carreira
docente, especialmente nesta Faculdade do Largo de Sdo Francisco, minhas vigilias
de trabalhos e de pesquisas na elaboragdo de livros e de teses € na preparagdo de
minhas aulas.

Em seguida, agradeco a meus colegas professores, a meus queridos
alunos e aos funciondrios desta Academia, pelo convivio agradavel que me vém
propiciando, até o presente momento.

Agradego, especialmente, ao Professor Antonio Junqueira de
Azevedo, por batalhar pela 58 Cadeira de nosso Departamento Civil, cuja vaga é
por mim preenchida.

Agradego ao Professor Titular Celso Lafer, por sua saudagio e pelas
palavras generosas com que agraciou a mim, como a meus colegas, nesta
solenidade de posse.

Sinto-me hoje, mais do que nunca, obrigado a uma prestagio de
contas de minha atividade como professor desta Faculdade do Largo de Sao
Francisco.

Minha tese de doutoramento sobre o bem de familia, mostrava, em
1972, ha mais de vinte anos portanto, a necessidade de existir maior protegdo a
familia, ndo por iniciativa de seu entdo chefe, mas por obra de uma lei, com normas
de ordem publica, em que o Estado estivesse presente na defesa da familia, ndo s6 a
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resguardando por seu imével, mas por seus bens méveis, como um minimo ético,
capaz de conferir-lhe o indispensivel a uma vida digna ou a uma sobrevivéncia
apods os percalgos da execugdo de seu patrimdnio. Parte do significado dessa tese
vingou, recentemente, na Lei n. 8.009, de 1990, em que se asseguraram, indene do
fantasma da penhora, o imével de residéncia e/ou os bens méveis fundamentais,
que a guarnecem.

Sim, porque como ja dizia, criticando o texto de nosso Codigo Civil,
ndo se pode so6 pretender a defesa da célula familiar, pelo bem imovel, pois poucas
sdo as familias que dele sdo proprietérias.

O bem de familia moével legal, que idealizamos, € o que a protege,
como a lei atual, no momento da adversidade da execugdo judicial de todos os bens,
em que fica em risco a propria existéncia da familia, que deve continuar como
sustentaculo do Estado.

Com a tese de livre-docéncia sobre o inadimplemento do dever de
coabitagdo, em inicio de 1976, por este dircito-dever da personalidade, defendi a
implantagdo do desquite, sem prova de culpa, por ato unilateral do conjuge, de
resilicdo ou de denuincia do contrato matrimonial, 0 que era impossivel a época;
mas que foi, em parte, adotado pela Lei do Divércio, pouco mais de um ano dessa
defesa, nos §§ 1° € 2°, de seu art. 5° Hoje, a tendéncia ¢ de resili¢do automatica por
mero pedido de separagdio ou de divorcio, por qualquer dos cdnjuges,
independentemente de consideragdes e culpabilidade, desde que cessada a affectio
maritalis et uxoris, tornando-se, assim, insuportavel a vida em comum

Com a primeira tese em concurso para Professor Titular, nesta
Academia, sobre o tema Do Concubinato ao Casamento de Fato, defendida em
1986, mostrei os efeitos daninhos a familia brasileira, causados pela secularizagio
do casamento, em 1890, pelo Decreto n. 181. Sim, porque por ela passou a
constituir-se a familia brasileira tdo-somente pelo casamento civil, em completo
desrespeito ao casamento religioso que, para valer, teve de vestir a roupagem
registal daquele, desprestigiando-se, também, o casamento de fato, ou de mera
convivéncia, admitido pelas Ordenagdes Filipinas, de 1603.

O legislador ndo pode ter a veleidade de alterar as instituigdes sociais,
que nascem, naturalmente, por obra da propria convivéncia.

Todas as tradi¢gdes sobre formas de constituicio de familia, de
aproximadamente quatro mil anos, ruiram com essa novel legislagdo, que, ndo
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admitindo o divorcio, forgou entre ndés o aumento dos concubinatos com
desquitados até o advento da lei do divorcio, que encontrou uma sociedade
acostumada a convivéncia concubindria, nio se utilizando praticamente dessa lei.

Em nossa tese, esse concubinato puro, nio adulterino € nem
incestuoso que, nos grandes centros como S3o Paulo e Rio de Janeiro, constituem,
atualmente, 55% da familia brasileira, conforme estatistica levantada pela OAB-
Secional do Rio de Janeiro, nada mais ¢ do que o antigo casamento de fato ou more
uxorio.

Por obra do destino, aproximadamente dois anos ap6s a defesa dessa
tese, foi a matéria incluida no § III, do art. 226, de nossa Constituigdo Federal de
1988, sob 0 nome de unido estavel, como forma de constituigdo da familia de fato.

A unido estdvel €, portanto, o ressurgimento da antiga forma do
casamento de fato ou de conhugudos, no dizer de Alexandre Herculano.

So6 falta, agora, a regulamentagio do instituto da unido estivel, em
Projeto de que participo, em tramitagdo pela Camara dos Deputados, ndo para
transformd-la em casamento, mas, para que essa unido continue livre, contudo
responsavel, para que, a guisa de promessas de amor, nio existam o engodo € o
aproveitamento patrimonial de um convivente com relagdo ao outro.

Com a defesa de tese, que me levou a Sdo Francisco, sobre Prisdo
Civil por Divida, defendida em inicio de 1993, propugnei pela eliminagdo do texto
constitucional das duas odiosas excegdes, que admitem a prisdo civil por divida do
devedor de alimentos € do depositario infiel.

No caso de débito alimentar, sendo devido entre parentes, ja tem a
natural prote¢do da consangiiinidade, que, por norma de Direito Natural, inserida
nos arts. 396 a 398, do nosso Cddigo Civil, possibilita a cobranga e execugdo
patrimonial entre os consangiiineos proximos. Ja o débito contratual de alimentos €
derivado de iliceidade, em meu entender, nio possibilita atualmente a prisdo do
devedor.

Muito menos € de se admitir a prisdo do depositario infiel, posto que
esse contrato de depdsito ndo pode ser especial, quanto aos outros. A concordar-se
com essa prisdo, deveriam estar sujeitos a ela, também, a titulo de exemplo, o
comodatario € o locatario infiéis; o que seria absurde.

Mas, com essas excegles abertas, no texto constitucional, mostram-
se valvulas perigosas ao legislador ordinario, que se vé tentado a utilizar-se desse
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instituto violento da prisdo civil por divida, como quando equipara, a figura do
contrato de deposito, o de alienagdo fiducidria, nos moldes do Decreto-lei n. 911, de
1969, considerando o alienante como depositario "com todas as responsabilidades
e encargos que lhe incumbem de acordo com a lei civil e penal”.

Ora, o alienante, que se utiliza do bem alienado a empresa de
financiamento, ndo pode ser equiparado ao depositario, que deve somente guardar a
coisa alheia e ndo se utilizar dela.

Por outro lado, ndo pode ser depositirio quem estd pagando, em
prestagdes, o objeto que tem sob seu uso.

Tenha-se presente, ainda, que para executar sua garantia o fiduciario-
credor € proprietario; para sofrer a perda do bem fiduciado, sem culpa do devedor-
fiduciante, € este quem sofre referida perda! Alias, o que € verdadeiro absurdo, pois,
sendo o fiduciante-devedor considerado depositario, jamais poderia sofrer essa
perda patrimonial, ante o principio ja previsto hd quase quatro mil anos no Cédigo
de Hamurabi e referendado no sistema obrigacional de nosso Cédigo Civil, segundo
0 qual a coisa perece para o dono ("res perit domino").

Naio ha razdo, verdadeiramente, para que se admita a prisio civil por
divida, que ¢ um execravel resquicio do passado, ndo se confundindo ela com a
prisdo, no &mbito penal ou administrativo.

Ressalto, neste ponto, e para finalizar, que ndo pode existir Escola
sem a relagdo triddica do Professor, do Aluno e do Funcionario.

Nesse meio, realizo-me, comunico-me € me completo.

Dai porque ¢ bom lembrar que, jamais, moveu-me o carreirismo,
porque o mais nobre das fungdes do Professor nio € angariar titulos, mas exercer o
mister de Educador, abrindo os horizontes daqueles que, levados pelo espirito
humanista, vieram a nossa Academia, trazidos pela tradigdo das Arcadas, para
receber formagao juridica adequada ao exercicio profissional.

Sempre tive em mira tentar fazer algo de util, o que, em Direito,
resulta de uma tentativa de melhor regulamentar a vida de nossa sociedade.

Se algum crédito de minha atividade esta ainda por vir, pelo menos
tenho a satisfagdo de ter tentado agir razoavelmente porque, como ensina Johann
Wolifgang Goethe, "hd homens que nem sequer se equivocam, porque ndo se
propdem a nada razodvel”.

Obrigado.



0 NOVO TITULAR, PROFESSOR FABIO MARIA DE-MATTIA, PROFERE SEU
DISCURSO DE POSSE

Excelentissimo Senhor Diretor Professor Antonio Junqueira de
Azevedo,

Douta Congregagao,

Demais Senhores Professores,

Inicio agradecendo o eminente Professor Celso Lafer pela saudagao,
que recebo como um estimulo para enfrentar as responsabilidades, agora acrescidas,
no exercicio da fungao de Professor Titular.

O destino me premiou ao conceder a alegria ¢ honra de ser recebido
por Vossa Exceléncia a quem aprendi a admirar e respeitar ainda no curso
secundario € a quem sou grato por me ter, reiteradamente, aquinhoado com
manifestagdes de amizade, incentivo e solidariedade.

Esta ¢ a oportunidade para relembrar agradecido as pessoas que
contribuiram decisivamente para a concretizagdo do projeto universitario que esta
cerimdnia soleniza a etapa derradeira.

Devo ao carissimo Professor Rubens Limongi Franga o
encaminhamento para a atividade cientifica, a orientagao para o inicio da carreira
universitaria e a oportunidade para a primeira regéncia na disciplina Direito Civil.

No segundo semestre de 1963, o Professor Rubens Limongi Franga
sugere que obtivesse a autorizagdo do saudoso Professor Francisco Clementino de
San Tiago Dantas para a atualizagdo da consagrada monografia O Conflito de
Vizinhanga e sua Composigdo, com a qual o grande intelectual conquistara a
catedra de Direito Civil, na entdo Faculdade de Direito da Universidade do Brasil,
aos vinte e sete anos.

O Professor Rubens Limongi Franga elaborou o por ele denominado
"escorgo para atualizagdo", imediatamente aceito pelo Mestre quando, em verdade,
ja haviamos avangado na execugdo do intento.

Sabiamos que urgia agir para que o autor da obra consagrada
vislumbrasse o corpus mechanicum da atualizagdo como uma realidade. O texto foi
entregue ao sempre relembrado estadista trés semanas antes do seu passamento. A
publicagdo ocorreu em 1972, pela Editora Forense, mas o seu inspirador e
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orientador, generosamente, decidiu que o discipulo e assistente se beneficiasse
sozinho do que foi uma co-autoria.

Ao Professor Rubens Limongi Franga devo a primeira regéncia como
seu assistente, na cadeira de Direito Civil da Faculdade de Direito de Guarulhos.
Foi por sua orientagiio que me inscrevi no curso de especializagdo das Arcadas
contando com sua inestimavel orientagdo, estimulo e ensinamentos na elaboragio
dos trabalhos entdo exigidos.

O apoio ¢ o0 aconselhamento, sempre presentes, foram indispensaveis
nas varias etapas seguintes.

Ao Professor Antonio Chaves devo o ingresso nas Arcadas como
docente, a quem assisti durante anos, o que me possibilitou as regéncias em Direito
Civil e Direito de Autor.

Com ele aprendi a disciplina ¢ empenho necessarios no trabalho
intelectual: sou grato pelo seu exemplo ¢ cobranga indispensaveis para enfrentar os
concursos que foram se tornando inadidveis.

Abriu-me o caminho para o fascinante Direito de Autor de que ¢
grande Mestre nacional, reconhecido internacionalmente.

As portas para atividades no curso de pés-graduagdo me foram
franqueadas pelo carissimo Professor Silvio Rodrigues, de quem fui assistente
durante alguns anos ¢ de quem recebi orientagdo e ensinamentos indispensaveis
para o prosseguimento na atividade universitaria.

No convivio com o grande Mestre visualizei a simbiose equilibrada e
eficiente, do Jurista, do Professor e do Advogado. Eu havia encontrado o arquétipo
da objetividade!

Senhor Diretor, a proficua e respeitada gestdo de Vossa Exceléncia
serd lembrada, também, pela criagdo da titularidade na disciplina de Direito
Agrario, a primeira no Pais, 0 que comprova o compromisso com a modernidade.
Tado relevante realizagdo acentua a responsabilidade do titular ¢ demais
colaboradores que estio empenhados em contribuir para que a disciplina seja
ministrada com atualizagdo ¢ abrangéncia que facam dela um ponto de referéncia
no Pais, como ocorreu com a atuagdo sempre mencionada do saudoso Professor
Fernando Pereira Sodero.

Fernando Pereira Sodero tornou-se renomado especialista em Direito
Agrario antes de se iniciar na atividade universitaria.
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Participou da comissdo redatora do Projeto do Estatuto da Terra, que
se transformou no marco inicial de profunda renovagio legislativa no importante
setor da economia nacional.

A partir desta atuagio tornou-se presenga necessaria nas iniciativas
relevantes em Direito Agrario e disciplinas afins.

Nesse periodo matriculou-se no curso de especializagdo em Direito
Agrario, que acabava de ser criado nesta Casa pelo Professor Silvio Rodrigues ¢, de
pronto, passa a ser o indispensavel colaborador.

Ja em 1970 publicava Direito Agrdrio e Reforma Agrdria, um dos
primeiros textos sobre a nova realidade juridica agraria e dos mais consistentes.

Ai nasceu o professor universitario que, durante quinze anos, atuou
com intensidade como conferencista com presenga nacional, ministrador de cursos
de grande repercussdo e escritor solicitado por revistas especializadas.

Com a inclusdo da disciplina Direito Agrario no bacharelado, no
ciclo de especializagdo, assumiu a regéncia exercida até 1984.

Instalado o curso de pos-graduagio na disciplina de sua
especialidade, em trés semestres, o prestigio do Mestre traz, a Sao Paulo, alunos de
varias regides do Pais.

Em 1971 obtém o titulo de Doutor em Direito com a monografia O
Moédulo Rural e suas Implicagbes Juridicas, publicada em 1975, certamente
classificada entre os melhores textos modernos de efetivo valor cientifico, na
bibliografia juridica-agraria do Pais.

Publicou importantes trabalhos em revistas, inclusive estrangeiras, e
enriqueceu a FEnciclopédia Saraiva de Direito com namero consideravel de
verbetes; colaborou com a Revista de Direito Civil, Imobiligrio, Agrério e
Empresarial, inclusive viabilizando contribuigdes estrangeiras.

Antonio Carrozza - que com Ricardo Zeledén Zeledon publicou a
obra Teoria General e Institutos de Derecho Agrario, em Buenos Aires, em 1990
no preficio refere-se ao Professor Sodero.

Continuara com sua presenga marcante entre nos.

Antes de encerrar, devo agradecer a meus queridos Pais, a quem sou
reconhecido pela compreensio, estimulo, colaboragdo € por me terem
proporcionado os pressupostos para optar ¢ percorrer a longa carreira universitarial



O NOVO TITULAR, PROFESSOR LUIZ OLAVO BAPTISTA, PROFERE SEU
DISCURSO DE POSSE

Professor Antonio Junqueira de Azevedo, DD. Diretor da Faculdade de Direito,
Ilustre Professor e dileto Amigo Celso Lafer,

Meus Colegas,

Senhores, Senhoras,

Meus Alunos,

Seguindo a tradigdo desta Casa - cultora delas - de que o professor
recebido em sessdo solene da Congregagio responda a saudagdo que lhe fazem seus
pares, assumo esta tribuna, exprimindo, desde logo, a gratiddo a homenagem que ¢
feita aos meus colegas € a mim nesta ocasido, especialmente porque se manifesta no
discurso e na sempre presente generosidade de Celso Lafer cujas boas palavras
como que demonstraram publicamente a amizade que nos une - € a sua bondade -
que faz com que veja qualidades que nio tenho

De seu discurso e do orador, direi que os descreveu o poeta,

claro em pensar, e claro no sentir
E claro no querer”

Ja se disse desta Faculdade que “nem sempre foi poética ou heréica
como nem sempre foi santa” '

Isto ocorre porque nem sempre seus alunos e professores foram
poetas, herdis ou santos, tendo havido, mesmo, o avesso desses modelos, como
houve os que ndo sendo poetas, herdis ou santos, nem seu avesso, marcaram suas
vidas por outras qualidades e defeitos. Politicos, bons e maus, trabalhadores
encarnigados, boémios memoraveis, sabios estudiosos, filosofos e bon-vivants,

historiadores € sambistas, bons professores € maus professores, advogados ¢

1. Discurso de posse de José Ignacio Botetho de Mesquita, Revista da Faculdade de Direito da USP,
Sao Paulo, v. 71, p. 301, 1976.
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leguleios, libertarios e sabujos de ditaduras, toda a galeria, enfim, dos tipos
humanos passou pelas Arcadas e deixou nelas a sua marca, € muitos, na historia do
pais. De tudo, creio, restou o fato de que os professores ensinaram tanto pelo
exemplo dado pelo seu comportamento, quanto pelas suas aulas.

Com efeito, a palavra professor tem sua raiz nos vocabulos gregos
phémé (palavra) e phanai (falar), dai vindo os verbos e expressdes latinos fari,
Jfatus, de onde prefari: dizer antes; confiteri, confessus: confessar, professio:
declaragdo e, finalmente, professor: o que faz profissdo de alguma doutrina, e fala,
por oposi¢ao a infans - antis, 0 que ndo fala, vindo da mesma raiz.

Dessa forma, ndo so as palavras, mas a conduta de um professor, sdo
a sua profissao de doutrina.

Ai, na lembranga do que sera a profissdo de cada um dos que assume
a missio de falar, por seus gestos e palavras, as geragdes de alunos da Academia, €
que reside a sabedoria desta cerimonia.

E sua finalidade é chamar cada um de nos a vir reafirmar o que foi, o
que ¢, ¢ fazendo a confissdo do que foi, fazer a profissdo de continuar fiel a si
mesmo, para - bem ou mal - servir a formagao dos que aqui vém estudar.

Nasci em Itu, de paisagem semeada de rochas graniticas, que o Tieté
contorna sereno € ultrapassa, com decisdo, no Salto. Pescando com meu avd, nas
margens do rio ainda ndo poluido, aprendi a conhecer a agua que afasta os
obstaculos sem afronta-los, contornando-os e erodindo-os para alcangar seu destino,
como também aprendi entre muitas coisas, o poder da paciéncia ¢ o amor a
liberdade. Com meu pai, a combatividade ¢ o dever de enfrentar os perigos € os
poderosos sem medo, assim como o de respeitar ¢ tratar, como se fossem meus
superiores, aqueles que a vida colocou em posigio subalterna.

Sédo o amor 4 liberdade - o respeito a liberdade de meus alunos e das
pessoas - ¢ a repulsa visceral a todo totalitarismo - que me conduzem a ver no
Direito um instrumento a servigo desses ideais, como deve ser o da Justiga - que
tem marcado meus passos como advogado € como professor.

Por isso, a promessa de ensinar a meus alunos o respeito pela
liberdade do proximo e o amor a Justiga, como fundamentos de suas agbes como
servidores do Direito, € a que fago, escudado na ininha historia.
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Minha agdo como advogado, como disse, foi sempre a de afirmar a
minha liberdade e bater-me pela dos outros. Voltado por vocagdo para o Direito
Empresarial ¢ Internacional,

porque as faturas e as cartas comerciais s@o o principio
da historia

E os navios que levam as mercadorias pelo mar eterno
sdo o fim

Ah e as viagens..."”

durante os anos de chumbo deixei muitas vezes minha banca € minha paixao pelo
Direito Comercial e Internacional, para, numa pratica alheia & minha vocagdo ¢
escolha, mas imposta pela minha consciéncia, correr na defesa dos presos por
delitos de opinido, muitos deles professores € alunos desta Universidade. Recordo-o,
agora, apenas para mostrar que meu amor i liberdade ndo foi nem € discurso
tedrico, mas sim pratica a que me dou a despeito de qualquer dificuldade.

E esse amor a liberdade que me faz as vezes interromper uma aula
com uma catilindria contra a opressdo representada pelas regulamentagdes
burocraticas, com uma veeméncia que muitas vezes faz sorrir meus alunos, Assim
como ndo hesito a envolver-me em brigas por causa de pessoas injustigadas,
tomando sempre o partido dos mais fracos contra os mais fortes.

Essa manifestagdo de apego a liberdade e a justica - onde as injustigas
parecem-me a negativa do direito do outro a ser reconhecido como pessoa - leva-me
também a uma posicdo de repulsa a intolerdncia. Contra essa ergo-me sem
conseguir ser sereno.

Ai se funda um posicionamento politico que cultivo desde meus
tempos de estudante, mas cuja conjugagdo de combatividade e libertarismo fez com
que jamais eu conseguisse ser o disciplinado militante de qualquer movimento ou
partido. Um sentido de repulsa contra a camisa-de-forga burocratica, contra os tapa-
olhos ideolodgicos, contra o gesso das opinides normatizadas dos grupos, me fez
sempre afastar-me dessa condigdo e, gragas a isso, poder enxergar - creio - com
maior clareza e lucidez os problemas. Pude, assim, participar de todos os
movimentos politicos de minha geragdo, escapando de dogmatismos ¢ da
escraviddo das disciplinas partidarias.



377

Nunca pude deixar de querer - como queria como estudante - mudar o
mundo. Tentei e tento fazé-lo, com a consciéncia de que sé terei eficdcia se limitar
0 idmbito de minha atuagdo. Dessa forma pude dedicar-me as atividades de minha
classe como Conselheiro ¢ Presidente da AASP, Presidente da Caixa de Assisténcia
dos Advogados, Conselheiro Seccional e Federal da OAB, funges em que creio ter
podido deixar a marca de minha passagem, nas atitudes que tomei ¢ nas inovagdes
que implantei.

Aprendi com os sobes-e-desces da politica, onde incursionei nos
tempos da Faculdade e de recém-formado, a distinguir as amizades dos interesses, a
identificar os bajuladores, adquirindo um sdlido ceticismo que, desde entio, retirou
para mim todo o interesse pela politica partidaria, sem que sufocasse o impeto de
lutar pela liberdade e pela justiga.

Foi a paixdo pela justiga, creio, que me desviou da carreira
diplomadtica - a que me enderegava a vontade de meu pai, que me fazia estudar e ler
tudo o que, achava ele, pudesse servir a formagdo de um diplomata ao tomar
conhecimento na Faculdade com as primeiras aulas de direito e com as ligdes de
Introdugdo a Ciéncia do Direito, em que o tema eram as concepgdes aristotélica e
tomista da Justiga.

A escolha da carreira docente deve-se, sem duvida, ao exemplo de
minha mie, que foi professora primaria como minhas tias, ¢ de meu pai que
lecionou em Itu, no Colégio Sdo José e, depois, na Faculdade de Medicina da
Universidade de Sdo Paulo.

A matéria a que dedico meus esforcos académicos - e também
importante parte de minha pratica - com o tempo o percebi, teve que ver com essa
formagio e aprendizado, e com o que sou.

Nio me conformaria com um direito de dogmatica, pronto ¢ acabado,
arcabougo perfeito, em que nada pudesse inovar, onde minha criatividade ndo
pudesse existir ¢ minha liberdade se exercer.

No Direito do Comércio Internacional, como no que regula as
atividades da empresa em geral, o campo ¢ aberto para a elaboragdo, a autonomia
da vontade ¢ ainda uma realidade e os instrumentos novos podem surgir.

Pode-se participar da elaboragdo da cartografia de um mundo novo.
Assim pude me atirar com alegria e felicidade ao estudo dessas matérias e pude
incursionar por temas ainda inexplorados como as joint-ventures em meu
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doutorado, as transferéncias eletronicas internacionais de fundos em minha livre-
docéncia; e pude refletir em minha tese de titular sobre a liberdade relativa do
redator dos contratos internacionais.

Nesses trabalhos, como na vida, senti que deveria ser como o
Espinosa, descrito por Machado de Assis,’

"Nas mdos a ferramenta do operdrio,
e na cabega a coruscante idéia.

E enquanto o pensamento delineia
uma filosofia, o pdo didrio

a tua mdo a labutar grangeia

e achas na independéncia o teu salario

E posso, assim, tentar ver no Direito um sistema, que se subdivide em
subsistemas, coordenados, integrados ¢ interligados, de modo que a querela antiga
de monistas e dualistas me pareceu ter perdido o sentido. Foi vendo que no Direito
do Comércio Intermacional, as normas, emanadas dos Estados tanto para
produzirem efeitos internacionais como internos integravdm o mesmo sistema em
que os sujeitos de direito podiam ir criando os seus modelos juridicos® para atender
as suas necessidades, que essa convicgdo se esbogou.

Nessa possibilidade de criagdo do modelo juridico, as idéias de justica
¢ de liberdade podem se afirmar no gesto diuturno do trabalhador do Direito.

E por isso que, com alegria e entusiasmo, dedico-me a advocacia ¢ s
aulas, unidas e complementares, uma atividade enriquecendo a outra, a0 permitir-
me propor temas novos para minhas aulas, assim como novas solugdes para
questdes que examino. E um exercicio continuo de criatividade, em que, até novas
maneiras de avaliar o progresso de meus alunos € novos métodos de ensinar,
comparecem ao servigo de minha aspiragdo de sempre, que € leva-los a pensar,
adulta e maduramente, enfrentando a vida de modo independente ¢ criativo

Pressionado pelos limites do tempo a encerrar esta manifestagio, nido
posso fazé-lo sem o registro de gratiddo aos que me ensinaram: meus pais e avos,
meus professores, dentre os quais destaco Vicente Marotta Rangel - que me deu as

2. Espinosa. In: Poesias completas-Ocidentais, Rio de Janeiro, Nova Aguilar, 1986, vol. 3, p. 163.
3. V. Miguel Reale, O Direito como Experiéncia, Sio Paulo, Saraiva, 1968.
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primeiras aulas de Direito Internacional e de ética profissional e, sobretudo, um
exemplo de modéstia, dedicagdo e seriedade como professor; aos meus amigos que
sempre me corrigiram, apoiaram e deram o suporte firme de sua amizade, entre
eles, todos meus colegas de escritorio, de ontem e de hoje, que sempre me
facultaram a maior liberdade, especialmente Eduardo e Tito, ndo podendo deixar de
lembrar com saudade a figura austera ¢ combativa de Lauro Celidonio. Mas sou
devedor, sobretudo, aos meus alunos que me incentivam com suas perguntas,
duvidas e, principalmente, com a promessa do brilhante futuro que espero que
tenham. Encerro meus agradecimentos com aquele especial ¢ comovido a Marta e
ao Humberto; e renovo aquele que fiz a0 meu caro Celso pela amizade que me
dedica e que transparece na sua saudagao.

Sinto-me pronto agora - tendo lembrado, ainda que brevemente,
minha trajetoria e ideais - a fazer a meus alunos, meus pares € meus amigos a
promessa de que procurarei dar, com minhas ligdes, o exemplo do que fui, do que
sou ¢ espero continuar a ser, dedicado ao trabalho e a explorar as fronteiras do
Direito do Comércio Internacional, a dar asas a imaginagdo para resolver os
problemas, a bater-me pelo que creio, sem medo nem intolerdncia, para que quando
for velado sob as Arcadas, fiel a essa promessa, espero, possa ter sentido, como o
personagem do verso de Fernando Pessoa

"Assim vivi, assim morri a vida
Calmo sob os mudos céus,
Fiel a palavra dada e a idéia tida "

&k ok



A NOVA TITULAR, PROFESSORA ODETE MEDAUAR, PROFERE SEU
DISCURSO DE POSSE

Excelentissimo Senhor Diretor desta Faculdade de Direito, Professor Antonio
Junqueira de Azevedo,

Senhores integrantes da Egrégia Congregagdo,

Senhores Professores,

Senhoras e Senhores.

Expresso, de inicio, minha satisfagio de figurar, ao lado dos
professores Luiz Olavo Baptista, Fabio Maria De-Mattia e Alvaro Villaga Azevedo,
nesta sess3o solene para recepgdo de novos professores titulares, tradicional nesta
Escola.

Sinto-me igualmente honrada por receber a saudagdo do Professor
Celso Lafer, figura impar que todos admiram, a quem agradego os conceitos
generosos que me atribuiu.

Um dos pontos comuns aos quatro professores titulares hoje
recepcionados solenemente, situa-se no fato de ocuparem cargos novos, cargos
decorrentes de novos claros, surgidos e suscitados para esta Faculdade em virtude
do empenho do seu atual diretor, professor Antonio Junqueira de Azevedo, a quem
expresso meu agradecimento.

Assumir um cargo novo, sem antecessor,” para mim assume
significagdo emblematica Simboliza, em termos cientificos ¢ também pessoais, 0
"olhar para frente" a busca de sintonizar as linhas nucleares do Direito
Administrativo a época presente € se possivel captar tendéncias futuras, para
compatibiliza-lo 4 intensa dindmica da sociedade nestas vésperas de um novo
século € um novo milénio. E no Brasil, sem divida, torna-se crucial a mudanga na
atuagdo das estruturas administrativas phblicas, para as quais ¢ Direito
Administrativo devera estar preparado, oferecendo solugdes e mecanismos afinados
com a época presente € com as aspiragdes da populagdo como um todo. Esta a
tonica, que venho tentando imprimir, nos ltimos anos, ao estudo, pesquisa e
ensino desta disciplina.

Mas n3o me deterei em consideragdes sobre temas juridicos, nem
oferecerei profissdo de fé retumbante.
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Para algar ao cargo de Professor Titular nesta Faculdade, passei,
como todos, por uma série de fases da carreira académica, expressas na elaboragdo
¢ defesa de teses, na participagdo em concurso de ingresso €, no meu caso, em dois
concursos para Professor Titular. Todos esses momentos envolveram afligbes e
angustias, por vezes s6 compreendidas por aqueles que viveram tais situagdes.
Percorrer esses degraus, ja em si, representa profissdo de f¢.

Mas, hoje, as afli¢des € angustias se apagam. Permanece o sentimento
de realizagdo. O momento ¢ de emogdes positivas, de felicidade. Prefiro, entdo,
sintonizar na alegria. Que vai além da conotagdo profissional. Isso porque a
Faculdade, para todos nés, ndo ¢ s6 profissdo. Desde que aqui pisamos como alunos
somos envolvidos pelo seu fascinio. A Faculdade ¢ pessoal, a Faculdade para todos
nos é emogio € esta alegria decorre também da forte integragdo a Faculdade que o
momento soleniza,

Nao poderiam faltar os agradecimentos. A todos que estiveram
solidarios comigo, professores, funcionarios (aos quais dedico grande estima), aos
amigos, alunos, ora num abrago, ora num olhar, ora numa palavra, ora nos votos;
impossivel nomear todos, mas a lembranga em mim é muito viva.

Pego permissdo aos que aqui se encontram para personalizar.

No decorrer das duas décadas da minha carreira nesta Faculdade,
dois professores € amigos tiveram presenga marcante, ndo s6 pelos ensinamentos
cientificos, mas também pelo rico convivio humano. Sdo os professores Manoel
Gongalves Ferreira Filho ¢ José Afonso da Silva, aos quais dirijo meus
agradecimentos € minha homenagem.

A minha mie Ivone, que por estar doente aqui nio se encontra,
minha gratiddo emocionada, pelo grande amor que me dedicou € que, na sua
maneira simples de ser, reuniu a bondade, a pureza de alma, a beleza interior ¢
exterior, a alegria de viver, que sempre teve, apesar das adversidades.

E a minha familia aqui presente. Minha irmd Emilia, meu irmao
Emilio, minha cunhada Sandra, meus sobrinhos Cassius, Caio, Emiliana, Denise ¢
Flavia e Dona Cacilda pelo total apoio, total solidariedade, a tolerdncia para com
os meus defeitos, o compartilhar dos momentos dificeis, a espléndida alegria e
felicidade da nossa convivéncia familiar, num circulo de afeto e carinho que,
jamais, nada quebrard. Os meus agradecimentos € a minha expressdo de profundo
amor.






POSSE DE TITULARES ¢ 1994

Em 24 de maio, as 10 horas, tomaram posse os Professores Carlos
Alberto Bittar (Departamento de Direito Civil) € Rogério Lauria
Tucci (Departamento de Direito Processual) em sessdo solene
realizada no Saldo Nobre, sob a presidéncia do Senhor Diretor,
Professor Antonio Junqueira de Azevedo. Os novos Titulares

foram saudados pelo Professor Yussef Said Cahali.






Professor Carlos Alberto Bittar






Professor Rogério Lauria Tucci






SAUDACAO PROFERIDA
PELO PROFESSOR YUSSEF SAID CAHALI AOS NOVOS TITULARES,
PROFESSORES ROGERIO LAURIA TUCCI E CARLOS ALBERTO BITTAR

Minhas senhoras e meus senhores,
Estimados estudantes,

Mais uma vez aqui nos encontramos reunidos para o cumprimento de
um dos rituais mais sublimes de nossa velha Academia de Direito; ¢ 0 momento
glorioso em que a Egrégia Congregagdo se reune para acolher definitivamente em
seu seio os novos professores; ¢ o momento historico da unido do passado e do
presente; € 0 momento em que a tradigdo € a modernidade se unem em indissolivel
amplexo.

Um celeiro de cultura juridica acumulada no perpassar de quase dois
séculos recebe, em oportunidade como esta, o aporte valioso de novos laureados da
melhor doutrina, proclamando aos quatro cantos que aqui a perenidade do Direito é
acalentada em sua evolugdo constante.

Quis o destino, em balsamo benfazejo a nossa vaidade, fossemos
guindados a condigdo de representante da Egrégia Congregagdo, nesta posse festiva
dos novos titulares, eminentes Professores Carlos Alberto Bittar e Rogério Lauria
Tucci.

Deferéncia honrosa, esta que nos foi concedida, representa ela um
tributo & amizade, ao respeito, 4 estima ¢ admiragdo, que remarcam O nOSsoO
relacionamento que ja se faz prolongado no tempo.

Esta satisfagdo se projeta redobrada diante da circunstincia de que
sdo dois os recipiendarios, em plena igualdade de condigdes.

E que, pelas contribuigbes prestadas ao Direito, antes se completam
por inteiro.

O Professor Carlos Alberto Bittar é recebido como Titular do
Departamento de Direito Civil, o Professor Rogério Lauria Tucci € recebido como
Titular do Departamento de Direito Processual.
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Um nos ensina e desbrava a vasta gama de direitos subjetivos que a
ordem juridica nos assegura; outro nos proporciona a indicagdo dos meios
adequados para o pleno exercicio desses mesmos direitos.

J4 vai longe, esquecida nos escaninhos dos equivocos, a dialética dos
confrontos que se pretendeu estabelecer, em visdo sectdria superada, a supremacia
ou do direito material ou do direito processual.

E o retorno as origens: o direito sem a agdo que o assegura, €
simplesmente ineficaz, a agdo sem o respectivo direito caracteriza-se pela
inocuidade.

Nos dias atuais, nio mais se concebe que o estudo do direito civil seja
confinado em compartimento estanque; o civilista tem, necessariamente, de
completar as suas pesquisas com incursdes no dmbito do processo, pois s6 assim
sera compreeitdido e apreciado ao demonstrar como o direito se realiza, ¢ a
reciproca, da perspectiva propria, ¢ igualmente verdadeira.

Os dois eminentes Mestres ora recebidos vivenciaram a problematica,
superando-a com a exagdo; o curriculo de cada um deles, ainda que sumariamente
enunciado, ¢ testemunho eloqiiente e insofismavel desta afirmagao.

E também a certeza de que a nossa Congregagdo se enobrece € se
enriquece ao receber os novos Titulares.

Carlos Alberto Bittar bacharelou-se pela nossa Faculdade de Direito
em 1962, iniciando desde logo uma caminhada marcante na seara do direito,
pontilhada de sucessivos éxitos, com a obtengo, com distingdo, do titulo de Mestre
em nossa Faculdade, em 1977; ¢ ja no ano seguinte, aqui se doutorava, na area de
concentragdo de Direito Civil.

Professor por vocagdo, prestou seus relevantes misteres na Escola
Superior de Administragdo de Negdcios de Sao Paulo, na Escola Superior de
Administragio de Negécios de Sao Bernardo do Campo, nas Faculdades
Metropolitanas Unidas, no Instituto Municipal de Ensino Superior de Sdo Caetano
do Sul, na Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo,
na Fundagio Educacional do Sul de Santa Catarina.

Mas tera sido em nossa Faculdade de Direito, que a sua atuagio
docente foi se projetando de maneira mais destacada, desde os primérdios de 1975,
quando aqui comegou como Professor Instrutor do Curso de Especializagio.
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E sem prejuizo de uma intensa atividade participativa em cursos,
conferéncias e seminarios, do mais alto nivel, no Pais e no exterior, aqui deu
seqiiéncia A sua carreira universitaria, que ja se divisava exitosa, obtendo o titulo de
Livre-Docente com a sua notavel tese sobre a responsabilidade civil nas atividades
nucleares, até ser definitivamente consagrado com a titularidade ao defender com
brilho a sua tese sobre dano moral.

E para nos dificil, como o seria certamente para qualquer dos
oradores, uma apreciagdo, ainda que sucinta, da extensa obra juridica do nosso
homenageado, tal a diversidade de areas em que a sua inteligéncia privilegiada
transita com a mesma facilidade.

Diante da prodigalidade das obras que nos proporciona, torna-se
dificil destacar, pelo superior gabarito que a todas caracteriza, a prevaléncia de seus
trabalhos sobre direitos da personalidade, direitos do autor; direito da familia,
responsabilidade civil, contratos, direitos reais, direito da sucessdo, direito
comercial e empresarial, direitos do consumidor.

Todas elas se identificam pela atualidade e precisdo de conceitos
enunciados, fazendo de seu autor um dos mais requintados juristas da nova geragdo
patria.

Advogado bem-sucedido, seus méritos se completam com a sua
recente nomeagdo, pelo quinto constitucional, para o nosso Primeiro Tribunal de
Algada Civil.

Nao menos dignificantes as qualidades pessoais e culturais de
Rogério Lauria Tucci.

E com particular aprego que acompanho de perto a evolugio juridica
desta especial figura, seja na sua condigdo de advogado militante, seja na sua
condigdo de professor.

Tédo logo concluido em 1962 o curso de especializagdo do antigo
sistema universitario, ja nos proporcionando expressivos trabalhos juridicos nas
mais diversas areas, ja no ano seguinte Rogério Lauria Tucci ja se apresentava a
concurso de livre-docéncia desta Faculdade, com a monografia Da Contumdcia no
Processo Civil Brasileiro.

Membro do Instituto Brasileiro de Direito Processual Civil, teve
participagdo marcante em diversos congressos realizados nesta area, sem descuidar
de publicagdes didaticas e trabalhos de divulgagdo cientifica.
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Dentre as suas incontaveis obras, eu me permitiria destacar com a
devida vénia, Da Ag¢do de Divércio, de onde extraimos magnificos ensinamentos
para nossos trabalhos de Direito de Familia.

A sua atividade docente, sempre requisitada, nio se restringiu a nossa
Faculdade; também levou suas preciosas ligdes aos alunos das Faculdades
Metropolitanas Unidas, da Associagdo de Ensino de Ribeirdo Preto e da Faculdade
de Direito Mackenzie.

Analisando a sua extensa produgio cientifica, especialmente na drea
de processo, ndo ha como destacar-se em qual dos aspectos dessa area o brilho de
sua inteligéncia transparece com maior intensidade: se neste momento, o veterano ¢
respeitdvel Mestre ascende a titularidade de processo penal, ndo ¢ menos
igualmente certo que as suas preciosas obras de processo civil estdo definitivamente
consagradas no cenario juridico nacional.

No6s nos permitiriamos, porém, ressaltar, nesta oportunidade, as
qualidades pessoais do advogado Rogério Lauria Tucci; e sob esse aspecto,
sentimo-nos credenciados para dar testemunho pessoal do quanto Sua Exceléncia ¢
respeitado pelos nossos Magistrados de todas as instincias, seja pela seriedade de
seu desempenho profissional seja particularmente pela sua conduta ilibada no
exercicio da advocacia.

Em sintese, ¢ finalizando.

Hoje os nossos coragées transbordam de alegria e a nossa
Congregagdo se enriquece.

Acabamos de receber dois novos Professores Titulares que, ao lado da
cultura juridica que os exornam, apresentam ainda um ponto comum dos mais
nobilitantes: sdo dois exemplares chefes de familia.

Dai a saudagio extensiva também aos seus ilustres familiares.

Muito obrigado.

o ek



O NOVO TITULAR, PROFESSOR CARLOS ALBERTO BITTAR,
PROFERE SEU DISCURSO DE POSSE

Excelentissimo Senhor Professor Antonio Junqueira de Azevedo, DD.
Diretor da Faculdade de Direito da USP, cuja atuagdo, firme e decidida, tornou
possiveis a renovagdo do quadro docente da nossa gloriosa Academia € as
solenidades que ora se realizam;

Excelentissimo Senhor Yussef Said Cahali, que muito me honrou
com sua brilhante saudagio;

Senhores Professores, Magistrados, Alunos, Funciondrios, Familiares,
que sempre me incentivaram;

Investido na fungdo de Professor Titular, na area de Direito de Autor,
entendi que melhor exprimiria minha alegria falando sobre a extraordinaria
identifica¢do entre nossa Faculdade e o Direito em questdo, desde o seu nascedouro
até os dias presentes ¢ daqui para a eternidade.

Homenageio, assim, de um lado, a inteligéncia universal, que ungiu e
imprimiu cor a esse fascinante campo de investigagdo cientifica, que ¢ o Direito de
Autor e, de outro, esse cenaculo nacional de formagio e de concentragio de valores
exponenciais de nossa civilizagdo, que ¢ a Faculdade de Direito.

Com efeito, nossa Academia nasceu sob o signo do Direito de Autor,
a atestar sua quase bicentendria tradi¢do privatista, de irrestrita defensora de
direitos essenciais da personalidade humana, como se pode verificar no proprio
texto de sua institui¢do, que se acha, alids, insculpido nas significativas paredes da
Sala da Congregagdo. Assim, esta escrito, na Lei que, sob a égide do Visconde de
Sao Leopoldo, em 11.8.1827, criou os Cursos Juridicos, de Sdo Paulo e de Olinda
(art. 7°), que os "lentes fard@o a escolha dos compéndios de sua profissdo, ou os
arranjardo, ndo existindo ja feitos” e depois de aprovados seriam publicados,
"competindo aos seus autores o privilégio exclusivo da obra, por dez anos” Ora,
com a expressdo privilégio, que vem do Direito Medieval, consagrou-se ali o direito
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autoral dos mestres, como estimulo para a produgdo literdria e a conseqiiente
instrugdo intelectual das geragbes de entfio. Ora, nessa linha, trabalhos de enorme
vulto foram realizados ¢ ora enaltecem nossa literatura juridica, muitos dos quais
ornam ainda nossa Biblioteca e nossos arquivos.

Agora, com o reconhecimento do Direito de Autor como area
autdonoma de estudos, no plano maior do Direito Privado, vem a Faculdade resgatar
débito que tinha para com tio relevantissimo ramo do Direito e, a0 mesmo tempo,
mantendo sua imorredoura condigdo de lideranga, assumir posi¢do de vanguarda
nos meios intelectuais das Américas, pois se trata da primeira Faculdade a dispor
de seara propria para o cultivo desse precioso produto cultural, ao qual estd
reservada a condugdo dos caminhos do homem no século que se aproxima, em
razio da conjugagdo do bindmio criatividade-tecnologia como epicentro do
desenvolvimento geral.

De fato, a interligagdo entre os povos pela telematica; a expansio de
redes eletronicas de transmissdo, que permitem a difusdo em segundos, de obras
intelectuais, os diferentes mecanismos de reprodugdo ¢ de representagdo vem
conferindo dimensdes jamais imaginadas 4 comunicagdo humana, que, como se
sabe, tem em sua base, o Direito de Autor, disciplinando todas as relagdes juridicas
decorrentes da criagdo € do uso de suas obras.

Assim, ontem, quando de sua criagdo, ébrios de saber, os intelectuais
brasileiros exigiam uma Universidade;, quiseram seus instituidores que ficasse
gravada, em letras imorredouras, a mensagem autoralista a identificar ¢ a unir
criador e criagdo no dominio das letras, das ciéncias ¢ das artes. Hoje, que o mundo
assiste, deslumbrado, ao estreitamento das relagbes entre os povos através da
linguagem eletronica que aos poucos substitui a comunicagdo pessoal nossa
Academia abre, com descortinio ¢ com sabedoria, campo proprio para pesquisas ¢
para estudos de Direito de Autor, sob cujo comando se¢ acham intelectuais e
pensadores, artistas e cientistas, enfim, homens que, com seus escritos, com seus
engenhos e com seus aparatos sofisticados, mudam a face da Terra. Ora, nos dois
polos estd assim nossa Faculdade, a demonstrar sua irresistivel vocagdo para o
comando intelectual de nossa gente.

E, alias, sob essa fulgurante ¢ solida matriz que se cunhard o
relacionamento do porvir, onde homens ¢ maquinas caminharfo juntos, sob um
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principio fundamental, que advém do direito natural, o principio do suum cuique
tribuere. Nesse ponto ¢ necessario que se evidencie que, a final, € no direito natural
que, desde Aristoteles a Cicero, de Santo Agostinho a Santo Tomés, de Grotius a
Ledo XIII, se abeberam, ao longo dos séculos, os cultores da Arte do Direito
Privado, origem, fundamento e cerne de todos os direitos ora reconhecidos, desde a
lapidar e eterna construgdo romana.

E que o Direito se volta para a protegio do homem na defesa de sua
dignidade, a que se deve curvar o Estado, a lei, enfim, o Poder: ndo hd Direito sem
Homem, ndo ha Homem sem Direito. Dai, as sabias palavras do legislador
constituinte brasileiro de 1988, que, em nosso Pais, ¢ em nossa Carta Magna,
inscreveu a defesa dos valores sociais € individuais como meta fundamental de
nosso Estado. E a vocagdo cristd do povo brasileiro, que encontra em Deus forgas
para o constante renovar ¢ a busca do lugar de destaque que lhe esta reservado no
contexto das Nagdes.

Nessa busca devem estar presentes os valores morais, religiosos,
sociais e individuais, que compdem a cultura brasileira, e que a inserem dentre as
mais expressivas no cenario mundial. Testemunhando essa integragdo, estdo, entre
noés, os espiritos imortais de Tomas Antonio Gonzaga, de Tobias Barreto, de
Teixeira de Freitas, de Clovis Bevilaqua, de Eduardo Espinola, de Filadelfo
Azevedo, e de outros tantos juristas e filosofos, que edificaram o direito brasileiro.

Lembramos, também, nesse ifer, os inameros autoralistas,
estrangeiros e nacionais, que, com seu talento ¢ seu labor, elevaram aos pincaros do
conhecimento mundial a doutrina ¢ a pratica do respeito que se deve ministrar aos
direitos de criagdo, apregoados, desde tempos antigos, mas detectados com o
advento do iluminismo. E aqui desfilam Héricourt, Laboulaye, Hervieu, Piola
Caselli ¢ outros tantos expoentes.

Mais se evidencia essa necessidade, quando se atenta para a
extraordindria revolugdo que se processa nas comunicagdes. Com efeito, opera-se
verdadeira integra¢do dos meios de comunicagio, através da informatica, obtendo-
se ora a inter-relagdo entre imagens, vozes, sons, graficos e textos. Memorias ¢
centros de dados sdo desenvolvidos, a partir do uso de maquinas e de aparelhos
altamente sensiveis € miniaturizados. Produzem-se maquinas de fax, robds,
videofones ¢ satélites, em que podem ser transmitidas e reproduzidas obras
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intelectuais protegidas. Terminal de multimidia aparelho em que se permite a
fusdo de trés técnicas: computadores, telefonia celular e fibras oticas (de quartzo) -
estd revolucionando o mundo das comunicagdes. Combinam-se vidro ¢ luz, para a
transmissdo de dados (fibras oticas finissimas, em vez de cobre), possibilitando-se a
divulgagio de enciclopédias inteiras em segundos, sem qualquer interferéncia e
para grandes distancias. A USP est4, alias, instalando o sistema para interligar suas
unidades, fazendo-se a conexdo por meio de telefone, conforme projetos ja
desenvolvidos nos EUA. O Brasil integrar-se-4 em trés regimes de carater
internacional até final de 1994. Chega-se, entdo, 4 chamada "super rodovia" de
dados, com rede de computadores (internet), operando comunicagdes, sem
fronteiras, de quaisquer obras do intelecto. Batalha-se, ainda, na consecugido de
maquinas que pensam e que trabalham (robds inteligentes) e que substituirdo o
homem em diferentes e incalculdveis agdes na vida normal de relagdes.

Esses incriveis avangos tecnologicos buscam alcangar, no século que
se avizinha, dentre outros objetivos: a) o contato com possiveis habitantes do
espaco, ja preparado, na Terra, através do alinhamento de radiotelescopios, nos
EUA, com o0 uso da denominada "freqii€ncia migica" em ondas de radio langadas
no espago a procura das chamadas "garrafas cosmicas" e suas mensagens; b) a
constituigdo de verdadeiro "condominio espacial" imaginado por Gerard O'Neil,
em seu trabalho sobre a colonizagdo do espago, de 1974 (e, depois, cristalizado no
livro The High Frontier), com a instalagio de colOnias humanas nos assim
designados "pontos lagrangeanos" entre a Terra € a Lua, em que os corpos
humanos podem restar em equilibrio orbital (Programa Space Shutle), c) a
dominagdo total das células humanas, no chamado Projeto Genoma, que a
Engenharia Genética vem executando na perseguigdo da reprogramagdo humana,
considerado o mais sofisticado instrumento da Biologia Molecular (que ja
decompds 0 DNA, o dcido desoxirribonucleico, ou 4cido da vida), d) a expansio da
telematica para a consecugido do robd inteligente imaginado por William Gibson,
em 1984, em seu Neuromancer, ou computador pensante, na seqii€ncia do atual
computador "falante" ou "conversador" e apos a total compreensdo do pensamento
humano, que podera ser a revolugdo maxima do século XXI; €) desenvolvimento,
nessa linha, da técnica de penetragfio no ciberespago, para realizagdo de viagens
simuladas (aperfeigoamento das ora existentes simulagbes de vbos ¢ outras); f) a
inser¢do de inimeros novos aparatos tecnologicos, na mesma trilha, como os
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gadgets eletrdnicos, robds varios, videofones ¢ outros mecanismos de comunicagdo,
que, por permitir a reprodugdo e a representagdo de obras estéticas, interferem com
o Direito do Autor.

Realce-se, nesse contexto, a fantastica evolugdo perpetrada pelo uso
das referidas fibras Oticas em que se combinam vidro (quartzo) ¢ luz, para a
transmissdo de dados, sons, imagens, escritos e outras manifestages do engenho
humano. Cogita-se da' formagdo de auténtica "super rodovia" de dados que
interligara, de inicio, os varios Estados da Federagdo norte-americana.

Outro ponto que toca, mais de perto, a area em questdo ¢ o da
digitalizagdo de documentos, ja em uso nos EUA, no Japdo e em certos paises da
Europa, que tem possibilitado a substitui¢do de arquivos de papéis e de microfilmes.
Realizando a reprodugdo da imagem de todo o documento, e nido por linha, como
no sistema tradicional, permite processamento de fotografias, desenhos, figuras,
textos e outras obras intelectuais, inclusive com o acréscimo de voz humana. Os
documentos s30 passados em scanners e, depois, armazenados em discos Oticos,
eliminando-se papéis, microfilmes ou microfibras e, com isso, simplificando a
tarefa de arquivamento de dados, por instituiges, empresas ou pessoas
interessadas.

Anote-se, nesse passo, a constante diminuigio de tamanho de
computadores, telefones, aparelhos de som, de fax e outros aparatos eletrOnicos
(miniaturizagdo), que faculta a abertura de espago, a disposi¢do dos interessados,
em escritorios, fabricas, lojas, residéncias e em outros locais, publicos ou privados,
em que podem ser instalados.

Por fim, os aparatos de multimidia sdo outros tantos dispositivos
geradores de problemas na drea autoral, porque também condutores de obras
intelectuais, cuja protegdo ha que se fazer, através de sistema proprio, diante da
necessidade de preservagio da personalidade humana.

Ora, esses cAmbios, que marcam o complexo mundo atual estdo,
assim, a apontar as vias por onde as relagdes humanas penetrardo. Podem-se desde
logo anotar ou mesmo antever situagdes, como as de trocas comerciais eletrdnicas;
difusdes de sons e de imagens por espagos sem fim; transmissdo de textos inteiros
em segundos, comunicagdes espaciais ou extraterrestres. Na era do conhecimento,
os servigos dominardo o mundo negocial, substituindo a atual era industrial; o
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comércio avangardA com o uso de aparatos eletronicos; as comunicagdes
centralizardo as atengdes do mundo juridico (cf. nossos textos "Autonomia
Cientifica do Direito de Autor", em Revista de Direito Civil, 63/37, ¢ "O Direito de
Autor ¢ o Impacto das Novas Tecnologias," em RT 701/13). Ora, em todos €sses
aspectos, imperar4, soberana, a disciplina do Direito de Autor, a ditar principios e
normas que governarao as relagées oriundas, seja da criagdo, seja da utilizagio de
obras envolvidas nesse contexto, concretizando-se, assim, o necessario equilibrio
que as deve presidir.

Com cefeito, a extraordindria evolugdo tecnoldgica, que vem
interligando todo o mundo, terd sempre o comando do sistema autoral. Mas a
crescente expansdo estd a exigir constantes meditagdes aos governantes € aos
pensadores atuais, na persegui¢cdo de conceitos, de formulas e de solugdes que
possam conciliar, como de preceito, o natural crescimento dos meios de
comunicagdo com a defesa intransigente dos direitos dos criadores. Poe-se entdo,
em evidéncia, o talento, mas também se exige o labor dos autoralistas, na base de
solugbes compativeis para os magnos problemas que estdo por vir, amenizados, no
entanto, pelos preciosos estudos que, periodicamente, dimanam da Organizagio
Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), instituida através de Convengdo, que
congrega, atualmente, mais de 130 nagdes, constituindo-se, assim, na mais vasta
rede de entrelagamento juridico do mundo. E que, nessa drea, comungam todas as
nagdes dos ideais de justiga e de equilibrio, que se acham incrustados no dmago do
Direito de Autor, mas, voltados para o futuro, buscam incessantemente seu
aperfeigoamento, convictas de que representa ele, como o querem os franceses, "le
droit le plus sacré de I'home", e, portanto, carente de vigilantes e continuos
cuidados.

Acompanhando essa expansdo, estudando e pesquisando nesse campo
estardo Mestres € Alunos da Casa ou de outros centros, que poderdo contribuir para
a necessaria adequagdo dos interesses em jogo, sempre sob a chama que dessa
augusta Faculdade emana, na qual, alids, sc podem sentir os efluvios de nossa
gloriosa origem coimbra e, portanto, da mais pura tradigdo universitaria ocidental.

E ¢ essa tradigdo - que os jovens precisam conhecer € absorver - que
norteara os passos de nossa entidade, mas atenta sempre para a realidade, e
enlevada pela cultura, pelo esforgo, pela dedicagdo e pelo trabalho de tantos
brasileiros, que a honraram e, ainda, a honram, com suas preciosas proje¢des
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intelectuais nos planos juridico e institucional, dela fazendo, sem rodeios, a
principal Casa de Direito das Américas.

Muito se espera, pois, nessa area, de nossa Faculdade, que, por certo,
continuara a emprestar sua colaboragdo nesse processo de integragdo, propiciando
meios aos interessados para que se desenvolvam e se engajem nessa eterna batalha
pelo predominio do Direito, domando-se a tecnologia em prol da defesa da
dignidade humana. Conservar-se-a, assim, como centro irradiador de cultura e de
solugdes praticas, para os problemas que se oferecerem na realizagio da justica e da
harmonia, que devem imperar no relacionamento social, que sio, alias, fins ultimos
do proprio Direito!...

%%k %k



O NOVO TITULAR, PROFESSOR ROGERIO LAURIA TUCCI, PROFERE SEU
DISCURSO DE POSSE

Excelentissimo Senhor Professor Antonio Junqueira de Azevedo, DD. Diretor desta
gloriosa Faculdade de Direito do Largo de Sdo Francisco, em cuja pessoa, afavel e
amiga, permito-me saudar a Douta Congregagio;

Excelentissimo Senhor Professor ¢ Desembargador Yussef Said Cahali, eminente
Mestre e Magistrado que dignifica a nossa tradicional e sempre nova Academia € a
incomparavel Magistratura paulista;

Excelentissimo Senhor Professor Carlos Alberto Bittar, igualmente ilustre Colega
no magistério universitario e integrante do mesmo Poder Judiciario;

Preclaros Senhores Professores componentes da Egrégia Congregagao,

Excelentissimas Autoridades, Senhores Juizes, Procuradores e¢ Promotores de
Justi¢a, Advogados, Funcionarios e diletos Académicos,

Senhoras e Senhores,

Decorridos ja cerca de trinta anos desde o primeiro concurso prestado
para a Livre-Docéncia nesta Faculdade, concretizo hoje o perene ideal do Professor
que, cultuando o magistério universitario dessmpenhado com o seu maior esforgo €
dedicagdo e amando seus discipulos, se renova dia a dia, como se a juventude
pudesse eternizar-se: a posse como Titular, o mais elevado ponto da (a um sé
tempo) sacrificada e gratificante carreira.

E ao atingir essa tdo aspirada e definitiva meta, vejo-me, de logo,
contemplado com a grande satisfagdo e honra de ser saudado pelo eminente
Professor Yussef Said Cahali, com quem convivo ha décadas, experimentando, no
transcorrer dos dias, cada vez maior admiragdo pela grandeza de sua genialidade
(sempre crescente ¢ plena de humildade, propria dos que muito sabem), e também
grande afeto, agora sublimados pelas lhaneza e generosidade de suas palavras na
saudagdo que acaba de fazer.

Agradecendo-as, com a costumeira sinceridade, valho-me, outrossim,
do ensejo para externar ao igualmente preclaro e prezado Colega Carlos Alberto
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Bittar, os methores votos da mesma exitosa atividade, até agora realizada, na sua
atuagdo como Professor Titular da disciplina recém-criada no Departamento de
Direito Civil - a de Direito de Autor, em que, como tantas outras de suas
especializagoes, se fez Mestre consagrado.

Feito esse necessario preimbulo, sinto-me, neste momento, no dever
de sobrelevado o carinho constante de meus familiares ¢ a diuturnamente
repristinada devogdo de minha esposa Tereza, companheira de todas as boas € mas
horas prestar imorredoira homenagem a memoria do emérito Professor Joaquim
Canuto Mendes de Almeida, com quem tive a felicidade de conviver, € a cujo
magistério na disciplina Direito Processual Penal, nos cursos de graduagdo e de
pos-graduagdo desta Faculdade, tive a honra e o privilégio de assistir, haurindo,
permanentemente, licdes de Direito e de vida, que contribuiram, de modo decisivo,
para a minha paixdo pela matéria lecionada, e para a compreensio, cada vez maior,
dos desmandos e injustigas, dos arranjos de grupelhos e¢ das protecdes de
paraninfados - da faldcia humana, enfim -, aprendendo a perdoar, sem guardar
qualquer magoa ou rancor, todos os que ndo tém a mesma forga de carater dos
afortunados pela Providéncia Divina.

Parodiando o igualmente emérito Professor Moacyr Lobo da Costa -
com quem, neste (ainda que em parte) auténtico sacrario de homens idealistas ¢
independentes, também muito aprendi, especialmente no tocante ao destemor insito
a lealdade, sinceridade e franqueza, custe 0 que € a quem custar -, as obras dos
injustigados remanescem, enquanto as dos seus algozes tém a duragdo das rosas de
Malherbe: fenecem com o tempo, restando olvidadas em razdo da sua
inconsisténcia e, sobretudo, da prevaléncia inafastavel dias mais, dias menos, da
realidade, da verdade, da autenticidade.

Certo ¢, ainda a esse proposito, que, como expressou Luis Roberto
Barroso, recente e agudamente, em conferéncia proferida na Faculdade de Direito
da Universidade do Parand, intitulada Direito e Paixdo, "sdo as paixées, mais que
o amor, a energia essencial que move o mundo. Ha as paixdes menores, como a
cobiga, a vaidade, a ambi¢do de poder. Mas ha paixdes redentoras, como a da
liberdade e da justi¢a”

Estas, sim - na esteira de seu complemento ¢ que deviam e devem
nos mover "aqui na academia, no mundo universitario™ vale dizer, "a paixdo
intelectual, a paixdo do conhecimento” até porque nos “vivemos do pensamento”
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Acrescente-se que, na precisa ¢ preciosa visdo de eminentes juristas
de antanho ¢ de agora, o conhecimento requestado, mais do que pleno de erudigdo,
deve ser temperado pela logica e pelo bom-senso, particularmente no estudo € na
maneira de interpretar as normas juridicas, de sorte a valora-las com o pensamento
voltado ao reconhecimento e & reconstrugdo de seu significado, na orbita de umg
ordem juridica, como "forma representativa” do respectivo conteido, e feita “fonte
de valoragdo juridica, ou que constitua objeto dessa valoragdo” (cf. Emilio Betti,
L’interpretazione delle leggi e degli atti giuridici, Mildo, Giuffre, 1949, p. 3; em
doutrinagdo que se difundiu, inclusive em nosso Pais, e. g. Fran Figueiredo,
Metodologia Constitucional: Técnicas de Elaboragdo e Técnicas de Interpretagdo,
Brasilia, Itamari, 1987, p. 178; Nagib Salibi Filho, Anotagdes a Constitui¢do de
1988: Aspectos Fundamentais, 2* ed., Rio Janeiro, Forense, 1989, p. 86).

Ou, como intuiu, em profunda reflexdo, Gustav Radbruch, Filosofia
do Direito, tradugio portuguesa de Cabral de Moncada, Coimbra, Arménio Amado,
1974, p. 231, verbis;

“A interpretagdo juridica ndo ¢é pura e
simplesmente um pensar de novo aquilo que ja foi
pensado, mas, pelo contrdrio, um saber pensar até o fim
aquilo que ja comegou a ser pensado por outro. Sem
duvida, ela parte da interpretagao filologica da lei, mas

para ir mais além dela"

Foi sempre e € ainda, desse modo, que procuro conduzir as prelegdes,
quer no curso de graduagdo, quer no de pés-graduagdo, intentando demonstrar que
a norma juridica, sem incidéncia sobre fato da vida, é inerme, estitica,
dinamizando-se, isso sim, quando este acontece.

Realmente, o Direito vive, vivifica-se constantemente, em razio dos
fatos aos quais ¢ aplicavel; reclamando, por isso mesmo, do exegeta da regra de
conduta humana (ao desenvolver estafante labor intelectual ¢ volitivo, com a
sensibilidade do artista, em relagdo a sua obra - cf., a respeito, meu Curso de
Direito Processual Civil, Sdo Paulo, Saraiva, 1989, v. 3, p. 38), a visualizagio do
fendmeno em que se consubstancia a relagdo juridica exatamente como ele ¢, ou
seja, concretamente.
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Em suma, ficar no abstratismo das normas significa desconhecer a
vida em sociedade, com todos os seus acertos € todos os seus destemperos; € que,
alias, clama, reclama, exige um permanente discernimento sobre o que nela ha de
ser conservado, e o que ha de ser modificado, transformado.

E o que mostra, desenganadamente, Luis Roberto Barroso, na ja
citada conferéncia, relembrando o célebre episodio da Praga da Paz Celestial, em
Pequim, em que destemido estudante, com o brago erguido a frente de tanque de
guerra, ¢ pleno de coragem, conseguiu paralisar, ainda que por breve tempo, a
marcha das tropas chinesas; e complementando:

"k preciso, de regra, respeitar a lei e a autoridade.
Mas, quando uma ou outra ndo forem respeitdveis, ¢é
preciso valer-se do direito de resisténcia, que é a
paixdo que se ergue, acima da lei, pela justiga e pela
liberdade”

Essa a luta pelo ideal de justi¢a e de liberdade - de resto, ¢ a tonica
de nosso (dos meus alunos do curso de graduagio, dos matriculados no curso de
pos-graduagdo, ¢ do cultissimo ¢ devotado Professor Sérgio Marcos de Moraes
Pitombo, fraterno e leal amigo ¢ colega de sempre) instrumento de trabalho, nas
aulas dos semestres letivos € nossa didria atividade profissional e estudantil.

E tudo, sempre tendo em vista o sibio conselho do inolvidavel
Eduardo J. Couture, a saber:

"Crede no Direito como o melhor instrumento para
0 homem convicto, crede na Justica como objetivo
normal do Direito; crede na Paz como o substantivo
piedoso da Justiga; crede na Liberdade, acima de tudo,
sem a qual ndo ha Direito, nem Justiga, nem Paz!" (in
Execugdo da ordem de ‘habeas corpus’, em meu
Habeas Corpus, A¢do e Processo Penal, Sdo Paulo,
Saraiva, 1978, p. 51).

Muito obrigado, especialmente pelo prestigioso comparecimento, a
todos os presentes!






POSSE DE TITULARES * 1994

Em 24 de maio, as 19 horas, tomaram posse em sessdo solene da
Congregagdo, realizada no Saldo Nobre, os Professores Cassio de
Mesquita Barros Junior, Fabio Nusdeo, Vicente Greco Filho e
Ivette Senise Ferreira, respectivamente dos Departamentos de
Direito do Trabalho, Direito Econdomico-Financeiro e Direito
Penal. Os novos Titulares receberam a saudagio dos Professores
Manoel Gongalves Ferreira Filho, José Ignacio Botelho de
Mesquita, Tércio Sampaio Ferraz Janior ¢ Ada Pellegrini

Grinover.
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SAUDACAO PROFERIDA PELO
PROFESSOR MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO AO NOVO TITULAR,
PROFESSOR CASSIO MESQUITA BARROS

Excelentissimo Senhor Diretor, Professor Antonio Junqueira de Azevedo,
Douta Congregagio,
Minhas Senhoras ¢ meus Senhores,

Mais uma vez retoma a Faculdade a sua tradigdo, marcando
solenemente a posse de um novo titular. E, agora, o caso do Professor Cassio
Mesquita Barros, a quem me € dada a honra de saudar.

Das tradigOes desta Casa tradicional esta ¢ uma das mais relevantes.
Ela explicita uma sucessio de responsabilidades numa obra que se deve perenizar
no interesse de Sao Paulo, do Brasil e da Justiga.

Sim, porque, lembrando a doutrina de Hauriou, a Faculdade é uma
institui¢do: uma idéia de trabalho ou empreendimento que se realiza e se mantém,
com permanéncia, num meio social.

E o proposito de formagio juridica que a vitaliza, mas ela dura e
permanece por intermédio dos mestres que nessa tarefa se empenham.

A obra da Faculdade ja se estende por cerca de cento ¢ setenta anos.
Poucas s3o, em nosso jovem pais, as instituigdes que por tanto tempo persistem.
Mais do que isto continuam atuantes.

Isto resulta, a meu ver, do preito as tradigdes que se respeitam. Estas,
de fato, estabelecem o liame visivel da continuidade que ¢ indispensavel a
vitalidade das instituigdes.

Nio sou dos que endeusam as tradigdes simplesmente porque sdo
vetustas. Nem dos que, embora ndo mais apaixonados por ela do que eu, a exaltam
como entidade perfeita, onisciente, como que divina, sempre na vanguarda por tudo
o que € bom, 1til e salutar. Tenho consciéncia de que, como tudo o que ¢ humano, ¢
ela imperfeita e passa por fases, ora ascendentes, ora descendentes.

Assim ndo a louvaria pelos seus combates politicos, a menos que
desejasse sublinhar o que a divide, e, portanto, a enfraquece. Reverencio as suas
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tradigBes politicas, contudo ndo tenho os olhos fechados para o conflito entre estas.
Afinal, ¢ possivel, a ndo ser por uma opgdo pessoal, ¢ assim subjetiva, escolher
entre a linhagem liberal que fez 1932, sofreu em 1943 e apoiou 1964, ou a
trabalhista que aplaudiu 1930, lutou pelo monopélio estatal do petréleo nos anos
cinqilenta, bateu-se pelas diretas-ja nos anos oitenta? Sera Antdnio de Sampaio
Déria menos significativo que Canuto Mendes de Almeida, ou vice-versa?

Mas tenho a certeza de que, numa visdo global, ela tem cumprido o
papel para a qual foi idealizada, ou seja, formar especialistas no Direito, atentos
n3o s6 a lei positiva, mas igualmente a justiga transcendente,

Nio se pode escrever a histéria juridica deste Pais, sem ter presente a
obra desta Faculdade, a contribuigdo de seus mestres ¢ alunos, quer nos livros de
doutrina, quer na jurisprudéncia dos tribunais. Hoje nio se pode negar, ndo a mera
primazia historica desta Casa diante de todas as outras que se votam ao ensino do
Direito, mas a sua lideranga, continua, permanente, destacada, em relagdo a todas
elas.

Tal posi¢do de destaque tem em sua raiz o principio competitivo que
estrutura a sua carreira. O concurso, a exigéncia do concurso, a indispensabilidade
do concurso, eis ai a chave dessa lideranga, da continuidade dessa lideranga. E
nisso esta um ponto em que a trajetoria desta Faculdade muito se afasta das
congéneres. Nestas, o concurso ¢ visto como uma formalidade, desagradavel e
embaragosa. Por isso, evita-se-lhe a realizagdo por todos os meios, € com isto se
mediocriza o corpo docente.

Aqui no Largo de S3o Francisco, a carreira exige inexoravelmente
concursos sucessivos. Isto reclama continuidade e aprofundamento dos estudos,
elaboragdo de teses, portanto, de trabalhos originais. E sempre sob a ameaga de
concorrentes preparados, estudiosos, devotados. Nao ha possibilidade de
acomodagdo, como ndo ha de nepotismo. Mesmo porque a Congregagdo estd
sempre atenta para os deslizes e ja demonstrou ter a mio pesada quanto a puni-los.

E mais, chegando ao &pice da carreira por meio de concursos
disputados, os titulares ndo repousam apos o triunfo.

A carreira brilhante do Professor Cassio Mesquita Barros espelha e
confirma o que se afirmou. Basta salientar-lhe alguns pontos maiores, num breve
resumo biografico, pois as condigdes desta noite festiva impedem alongamentos e
digressoes.
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Formado nesta Faculdade onde ja se destacava entre os colegas,
imediatamente se dedicou a advocacia, mormente trabalhista, ganhando logo
posi¢do de destaque entre os especialistas desse "direito social"-- que este era o
titulo oficial da disciplina nesta Faculdade, ao tempo em que ele e eu, pois fomos
contemporaneos, a estudamos.

O éxito profissional ndo o afastou da Faculdade e das atividades
desinteressadas. Voltou a Casa para o curso de pos-graduagdo, havendo logrado em
1973 o doutoramento, com a tese Previdéncia Social Urbana e Rural, orientada
pelo eminente Professor Antonio Ferreira Cesarino Jr.

Quatro anos depois, em 1977, obteve, em concurso de titulos €
provas, a livre-docéncia de Direito do Trabalho. Nesta ocasido, ofereceu como tese
o estudo Transferéncia dos Empregados Urbanos e Rurais.

Em 1982, conquistou, em concurso de titulos, o cargo de Professor
Associado desse mesmo Direito do Trabalho.

E, no ano de 1993, quando surgiu a possibilidade, disputou o cargo de
Titular de Direito do Trabalho, em concurso de titulos e provas, para o qual se
inscreveu com a tese Perspectivas do Direito do Trabalho no Mercosul. Venceu-o,
enfrentando adversdrio de escol, jurista de renome, que ilustraria como ilustra o
corpo docente de qualquer Faculdade.

Além dessas teses, todas recebidas com encOmios pela doutrina
nacional e estrangeira, participou em varias obras coletivas, como 4 Corregdo
Monetaria no Direito do Trabalho, Tendencias Actuales del Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Social e Social Security and Medical Care. Publicou igualmente os
livros Solugbes Prdticas de Problemas Trabalhistas, Estigio e Formagdo do
Advogado, Lei dos Engenheiros e, em colaboragdo com Octiavio Bueno Magano,
Dissidios Coletivos. Com essas obras conquistou lugar de destaque entre os juristas
nacionais, mormente entre os especializados em direito trabalhista.

Os méritos de jurista do Professor Cassio Mesquita Barros ndo se
alicercam apenas nesses escritos e concursos. Espelham-se em mais de uma centena
de artigos e conferéncias ja publicados. Incontdveis comunicagdes € participagdes
em congressos cientificos.

E isto lhe valeu o reconhecimento das mais importantes academias
juridicas, mormente das preocupadas com o Direito do Trabalho.
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Entretanto, o Professor Cassio Mesquita Barros ndo é apenas um
grande advogado, um eminente jurisconsulto, um insigne professor: ¢ também um
cidaddo, capaz de sacrificar-se aceitando espinhosos cargos e fungdes de relevante
interesse publico.

Assim, entre outros cargos, ocupou ele o de Delegado do Ministro da
Educagdo em S3o Paulo, num momento extremamente delicado para a vida
educativa do Pais. Com efeito, era agudo o conflito entre estudantes e escolas
particulares, em razio das mensalidades. Com seu tato e tino soube conciliar os
interesses de ambas as partes, recuperando o prestigio de um cargo, cujo ocupante
anterior desmoralizara e corrompera.

Em razdo desse ¢ de outros méritos, mormente de sua contribui¢ao
para o ensino juridico, foi nomeado Conselheiro, integrando atualmente o Conselho
Federal de Educagdo. Neste se tem havido com brilho, afirmando-se ndo s6 como
Jjurista mas também como educador.

Nio posso, entretanto, concluir este discurso de recepgdo, sem falar
um instante do Homem, Cassio Mesquita Barros. Ja sublinhei o seu saber, ¢
implicitamente suas qualidades de educador, mas é preciso registrar, em dois ou
trés tragos, as qualidades do humanissimo Cassinho — se me ¢ permitida esta
intimidade.

Tem ele o temperamento dos que Deus abengoou. Nunca o vi, € 0
conhego ha quarenta anos, irritado, ou agressivo, sempre o encontrei calmo ¢
sorridente. Jamais dele ouvi uma referéncia desairosa a quem quer que seja, ou uma
manifestacio de hostilidade. Bom amigo, bom colega, bom companheiro, todos o
apreciam, ninguém lhe pode malquerer. Invejo-o — confesso — por isso.

Em conseqiiéncia disto, toda a Congregacdo hoje se ergue para
acolhé-lo. Acolhe-o como mestre de ligdes lucidas ¢ instrutivas, como jurista de
analises profundas ¢ eruditas, como homem publico de obra relevante ¢ reputagio
sem jaga. Acolhe-o0 também como amigo querido.

Seja bem-vindo Professor Céassio Mesquita Barros! Sio as Arcadas
que o dizem por minha voz!

A&k ok



0 NOVO TITULAR, PROFESSOR CASSIO MESQUITA BARROS JUNIOR,
PROFERE SEU DISCURSO DE POSSE

Senhor Diretor Professor Antonio Junqueira de Azevedo,

Dignas autoridades presentes,

Senhores Professores e Professoras,

Caros amigos, na verdade amigos todos que nos desvanecem com a presenga nessa
sessdo solene,

Minha adorada esposa Maria Lucia, filhos Ana Paula e Cassio Neto, ¢ genro José
Carlos Cavenaghi,

Professor Manoel Gongalves Ferreira Filho a quem agradego haver aceito a
indicagio para honrar-me com a sua saudagdo em nome da douta Congregagao.

Quis Deus que o encanto desses momentos coincidisse com um dia
tdo significativo, o dia em que no ano de 1932, fundou-sc em Sdo Paulo uma
organizagdo civil cuja sigla MMDC eram as iniciais dos nomes pelos quais mais se
identificavam os estudantes Claudio Bueno Miragaia, Mario Martins de Almeida,
Drausio Marcondes de Souza e Américo Camargo de Almeida, mortos na noite de
23 de maio, na Praga do Patriarca, durante manifestagdo popular que culminou com
a invasio da sede do Partido Popular Paulista. Oficializada pelo Governo
revolucionario paulista em 9 de julho de 1932, data de deflagragdo do movimento
pro-Constituigdo, o lema dessa organizagdo civil de defender o Estado “pela paz,
dentro da ordem e pelo voto” constituiria fonte de renovada inspiragdo democratica
as geragdes académicas que se sucederam.

As idéias democraticas na cultura académica

Quando, cerca de vinte anos mais tarde, me encontrei,
orgulhosamente, entre os aprovados no Exame Vestibular que, a época, ja
simbolizava auténtico e verdadeiro naufragio no qual se contavam os sobreviventes,

e adquiri o direito de adentrar as Arcadas desta Faculdade, essas idéias de paz, de
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ordem ¢ de participagdo democratica ndo iriam se constituir em mero ornato da
mente. Muito ao contrario, constituiriam um verdadeiro sistema de valores sobre o
mundo ¢ sobre a humanidade, que compde a cultura da Universidade. Afinal,
cultura no sentido mais verdadeiro do termo ndo € o repertorio de convicgdes que
dirigem efetivamente a nossa existéncia? Ndo € o conjunto de idéias, de convicgdes
positivas que trabalham por encontrar, na confusio da vida, os caminhos a seguir?
Parece que sim, pois ndo podemos viver sem as idéias.

A profissdo de Advogado

Esta solenidade imponente nos faz pensar que Deus nos deu sempre
mais do que merecemos. Nio negou esta ventura, que eu ndo devia ter tido a
inconsciéncia de aspirar. Nao foi facil a caminhada até aqui. Fiz tudo o que estava
ao meu alcance, em excessos de um trabalho incansdvel, que pretendo poder
continuar. Ao passar a viver nesta Casa, acreditava, como acredito firmemente, na
perenidade do Direito. Descendendo de uma familia de advogados, empolgado com
a profissdo, trabalhei desde os treze anos de idade, comegando na condigdo de office
boy no mesmo escritério que hoje dirijo € que entdo pertencia a familia, fundado
que foi em 1934. Foi o escritorio um dos primeiros que s¢ contam na area
trabalhista, em Sio Paulo.

Depois de intensa e participante vida académica e de um curso de
Direito que reputo bem-feito, convencido de que a sociedade necessita é de bons
profissionais, devotei-me de corpo e alma ao exercicio da advocacia. Se a virtude da
crianga € o desejo e o seu papel € sonhar, a virtude do homem & querer ¢ seu papel
realizar. Obstinado no desejo de realizar e oferecer um bom resultado profissional,
trabalhei dia e noite na profissdo, mantendo e procurando desenvolver o escritdrio
da familia. Se algum mérito possa ser apontado nessa luta sem medir esforgos para
transmitir aos companheiros o espirito de devotamento as causas, o respeito ao ex-
adverso e aos magistrados. Sempre fui devoto da legalidade ¢ da liberdade, sempre
pratiquei a amizade na esteira de uma fidelidade constante, a estremecer o proximo,
talvez com amargura, mas quase sempre com compensadora satisfagao,

Assim aconteceu talvez porque a profissdo, depois da cultura, seja
quase sempre o mais urgente. A inspiragdo do sonho acalentado nos bancos
académicos haveria de nos reconduzir a Universidade, da qual, no fundo, nunca me
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descuidei. A prova disso estd em que, nos anos de 1967 ¢ 1968 fiz o curso entéo
denominado de Doutorado, sempre na USP Em 1968, guiado pelas maos amigas de
um opositor em elei¢des da OAB, o Professor Ruy de Azevedo Sodré, exemplo de
advogado, mestre ¢ figura humana, passei a exercer fungdes docentes na Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo. Em 1971 porém, submeti-me ao concurso de
Doutorado. Foram membros da Banca Examinadora os Professores José Pinto
Antunes, Irineu Strenger, Silvio Rodrigues, Nair Lemos Gongalves e Jos¢ Cretella
Jr. Em 1973, com entusiasmo sem fim, era contratado para fun¢des docentes nestas
Arcadas. Dali por diante eis-me aqui a passar pelas vicissitudes dos concursos de
Livre Docente, Professor Adjunto € agora de Professor Titular.

As idéias do tempo

E certo que a sociedade precisa de bons juizes, médicos, engenheiros
e demais profissionais, porque se cada um cumprir adequadamente os seus deveres,
0 bem comum estara sendo assegurado. A Universidade incumbe o ensinamento
profissional. Mas antes disso, € mais do que isso, precisa assegurar um outro género
de capacidade: como centro formador da mentalidade, ha de propiciar a cultura no
sentido de sistema de idéias vivas proprias de cada época para viver a altura de seu
tempo, como anota Ortega y Gasset. Sem essa cultura, 0 que se tem € 0 personagem
meédio. Talvez o médico, o engenheiro ¢ o advogado, mais sabios do que nunca,
porém mais incultos também, no fundo, os novos “barbaros” de uma atualidade
complexa e dificil.

Gratidao

Para quem desfrutou a ventura de ter sido discipulo dos mestres
incomparaveis desta Faculdade, pelos quais sempre nutriu admiragdo auténtica e
respeito humilde, sem sequer realizar bem o singular privilégio de vir um dia a
sucedé-los, a convivéncia com os notaveis mestres de hoje ¢ enriquecedora e
gratificante. Aos professores de antes, de quem ouvi liges perenes, a minha sentida
gratiddo. Aos professores de hoje, com quem tenho a alegria da comunhdo dos
sentimentos, indoles, idéias e aspiragdes, desejo externar o meu agradecimento

estremecido pelo apoio e pela solidariedade com que sempre tém me distinguido.
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O mundo em transformagdo

Para termos uma idéia do espago ¢ do tempo em que vivemos, €
preciso compreender que, embora no mundo do trabalho as modificagdes sempre se
produziram, estamos vivendo nova fase. O mundo do trabalho de hoje ndo guarda
mais nenhuma semelhanga com aquele mundo no qual se produziram a
Consolidagdo das Leis do Trabalho ¢ as Leis de Proteg¢do ao Trabalho.

Novos problemas sociais-trabalhistas estdo surgindo, aprofundando as
desigualdades tanto entre Estados quanto entre pessoas. Se € certo que nem todos os
paises tem experimentado as mesmas situagdes, a diversidade mesma entre os
paises apresenta problemas concretos ¢ nunca antes enfrentados. A queda do muro
de Berlim constitui uma dessas modificagdes de transcendente significado. Esse
acontecimento surpreendente pos termo a oposigdo entre o Ocidente e o Oriente,
alterando completamente a configuragdo que as relagdes internacionais tinham
desde 1945.

E intenso o reflexo desse acontecimento no Direito do Trabalho.
Antes, a oposigdo politica entre capitalistas e comunistas dava margem a
enfrentamentos entre empregadores e trabalhadores que, ou permaneciam um tanto
ocultos, ou eram deliberadamente atenuados. Hoje em dia, por sorte ou por
desgraga, intervém nessa relagdo outras consideragdes que ndo apenas as
ideologicas.

A queda do comunismo na Europa Oriental obedeceu muito mais ao
fracasso econémico do sistema do que a sua faléncia moral. A adogdo da economia
de mercado gozou de um apoio macigo, porque despertou esperangas de um futuro
melhor que permite prescindir da intervengdo do Estado, inteiramente
desacreditado. Em todo o mundo se esta retirando o Estado do setor econdmico e se
estende a privatizagdo. Em todas as partes se estd impugnando o Estado do Bem-
Estar.

O desaparecimento do bloco comunista da Europa Oriental
impulsionou a tendéncia mundial para a democracia. Essa evolugdo ¢ motivo de
regozijo, em virtude da convergéncia entre os objetos basicos das sociedades
democraticas com os valores perseguidos pelo Direito do Trabalho.

A mundializagdo da economia, da qual as integragdes econdmicas
regionais s0 uma etapa, se acelerou muitissimo nos ultimos anos com algumas
conseqiiéncias preocupantes para os paises, como os da América Latina, muito
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endividados. A agudizagdo dos problemas sociais, as novas desigualdades, as novas
formas que assume a pobreza nos paises industrializados ¢ as disparidades devidas
a infinidade de inovagdes tecnologicas, mostram que o mundo estd mudando e,
como tem acontecido sempre, continuard mudando, apesar das perturbagdes e
problemas. Seria ilusoério crer que o mundo brasileiro ainda ndo estd se
transformando.

Valores a preservar

Esse processo dindmico, cada vez mais acelerado, de mudangas
profundas, exige ponderada reflexdo. A reflexdo que impde sobretudo aos
trabalhistas €, na acertada exortagdo de Michel Hansenne - diretor-geral da OIT - a
de saber se os valores e idéias de tratamento justo e protegdo as pessoas mais
vulneraveis continuam em vigéncia ou se, ao contrario, devemos modificar nossa
maneira de pensar sobre os problemas do emprego e do trabalho.

Conclusdo

As tarefas que a reflexdo suscita sdo imensas e constituem o desafio
que nos espera. Temos plena consciéncia desse desafio e compreendemos, como um
dever a busca numa sociedade cambiante dos valores a serem preservados, ja que o
verdadeiro progresso € um processo cumulativo que ndo pode prescindir das
experiéncias anteriores para que a mudanga ndo signifique impulso negativo.

Muito obrigado.

&k %k



SAUDACAO PROFERIDA
PELO PROFESSOR JOSE IGNACIO BOTELHO DE MESQUITA
AO NOVO TITULAR, PROFESSOR FABIO NUSDEO

Professor Titular Fabio Nusdeo,

Nesta noite, a todos os titulos memoravel, entrecruzam-se uma vez
mais os caminhos de nossas vidas.

De nosso primeiro encontro, ndo temos lembrangas, temos apenas o
testemunho da historia, no relato dos nossos pais. Quando nasci, éramos vizinhos,
em casas gémeas, ambas de sua familia, no alto da Avenida Angélica, quase
tocando a Avenida Paulista. Tive ali e por trés meses a minha primeira morada, o
meu primeiro teto. Conhecendo as relagdes que se entdo nutriam entre os bons
vizinhos, ndo seria exagerado presumir que ao transpor pela primeira vez os
umbrais daquela casa, houvesse sido saudado por sua familia, vindo-me ao encontro
exatamente aquele a quem, hoje, pela graga de um feliz destino, ao encontro vou
para sauda-lo recebendo-o as portas da Congregagdo desta Faculdade

Abro-lhe essas portas, hoje, Senhor Professor, de par em par para
acolhé-lo fraternalmente, expressar-lhe as boas-vindas ¢ augurar-lhe uma estadia
longa, fecunda, enriquecedora tanto para si como para seus alunos e para a propria
Academia.

Posso assegurar-the, Senhor Professor, pela minha experiéncia
pessoal, que em sua pessoa se reunem todas as condigbes necessarias a realizagdo
desses desejos. Bem sabe Vossa Exceléncia que s3o muitas as condigGes exigidas
para o bom desempenho da tarefa de ensinar. Exige-se inteligéncia, cultura,
educagdo, paciéncia, afinco, amor, sensibilidade, equilibrio, serenidade, mas acima
de tudo uma enorme ¢ inesgotavel disposi¢do de servir, de por-se a servigo do
ensino e da ciéncia.

Esta qualidade, dentre todas, parece-me ser a mais necessiria € a
mais dificil.

E a mais necessaria, porque, sem ela, o ensino e a pesquisa acabam se
fazendo apenas para o engrandecimento pessoal do professor, o que constitui um
dos piores vicios que pode perverter a formagdo moral, intelectual e cientifica das
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novas geragdes. O professor comprometido com seu éxito pessoal, antes que o de
seus alunos ou da ciéncia a que se dedicou, facilmente se transforma em um
impostor, um fabricante de modas, ao agrado das preferéncias da época, ou do
momento, mas nio sera nunca um inovador, ndo cerrara fileiras com aqueles de
quem se espera a construgdo de um mundo melhor.

Esta qualidade ndo ¢ porém, como disse, apenas a mais necessaria, ¢
também a mais dificil. Ela requer virtudes, que se tornam cada vez mais raras.

Iy

Essa disposi¢do de servir ao ensino e¢ a pesquisa, demanda uma
coragem invencivel, inquebrantdvel, para assumir como valor pessoal, proprio,
inalienavel, indisponivel, a defesa dos fins do ensino e da pesquisa contra os
interesses pessoais de natureza econdmica e politica, que por meio do ensino se
pretendem promover.

Valem perfeitamente para os colegiados onde se tomam as decisdes
em matéria de ensino as criticas que se movem as agéncias onde se formam as
decisdes econdmicas, conforme a segura exposi¢do de Vossa Exceléncia. “Os
dirigentes das agéncias governamentais  enfatiza o neopluralismo da Public
Choice - muito embora possam ter a sua nog¢do a respeito do que venha a ser o
interesse publico, contemplam outras finalidades mais relevantes para eles, como
a seguranga no cargo, a carreira, o prestigio, o crescimento da prépria agéncia, a
sua remuneragdo pecunidria, a popularidade do partido a que possam pertencer e
demais objetivos da espécie, cujo atendimento visardo a maximizar” (Fundamentos
para uma Codificagdo do Direito Econdmico, 1993, p. 121).

A oposigdo a isto que hoje se chama, eufemisticamente, de viéses e
inoperacionalidades € que em outros tempos mais crus, mas também mais
verdadeiros atendia a designagdes bem mais contundentes, demanda disposi¢do de
abrir mio da seguranga no cargo, da carreira, do prestigio pessoal, sempre que se
ponha em causa o interesse publico no ensino € na pesquisa.

Ora, meu caro amigo, Professor Titular Fabio Nusdeo, a sua carreira,
até aqui, tem-se revelado, neste sentido, exemplar. Poucos dentre os seus pares,
poderdo exibir, como Vossa Exceléncia, um elenco tio vasto, rico e significativo, de
atividades exercidas no campo de sua especialidade, cujo sentido nio € outro senio
o de efetivamente servir aos que necessitam de conhecimentos especificos em
Direito Econdmico. A quantidade ¢ a qualidade de suas contribuigdes alcangam
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proporgdes tais que excedem o que normalmente se poderia esperar de um docente,
indo colocar-se ao nivel da abnegagdo e da abdicagio de toda e qualquer aspiragao
pessoal, onde se situam isolados os verdadeiros e grandes mestres da ciéncia € do
direito.

A despeito de isolado nessa posigdo de destaque que seu pertinaz
trabalho lhe granjeou, ndo é Vossa Exceléncia contudo alguém isolado em relagdo
aos fendmenos que se desenvolvem a sua volta e as angustiantes exigéncias do seu
tempo, as quais tem respondido com um acendrado senso humanistico, firmemente
ancorado em legitimas e consistentes aspiragdes morais.

Impressiona fortemente neste sentido, especialmente aos que como eu
acreditam nas virtudes do processo civil e da ciéncia que o informa, a sua
preocupagdo na concepgdo de um “Direito Econémico preambular de cardter
marcadamente processual, consubstanciado ndo na norma pela qual se manifesta a
agdo do Estado sobre o sistema econémico, mas naquela destinada a disciplinar o

processo decisorio extramercado, de onde surgira a norma” (ob. cit., p. 156).

A esse respeito, permito-me ressaltar o que parece constituir uma das
mais excelsas qualidades de seu pensamento cientifico, que se deve, sendo como
ndo poderia deixar de ser a sua penetrante inteligéncia dos fendmenos econdmicos,
certamente a corre¢do moral de seu carater, que nio se deixa embair pelos aspectos
mais adulados de uma espécie de panprocessualismo contemporidneo que vem
destruindo, sendo ameagando de destruicdo, as bases sobre que se¢ assenta a
liberdade individual.

Observa-se, nos estudos processuais contemporaneos, uma firme
tendéncia de exacerbar, no processo civil, as suas virtudes intrinsecas, nio como
método para alcangar-se a justa realizagdo de um direito preexistente, mas como
instrumento da criagdo de um direito novo, que dé forma e expressdo ao poder
detido por aqueles que tenham disponibilidade sobre o processo, transformando-o
em modelo para a organizagdo dos interesses de seu grupo, classe, categoria ou
partido.

A exaltagdo ai das virtudes do processo apresenta-se fortemente
paradoxal, para ndo se dizer fingida, pois a outro fim ndo se dirige sendo ao de
afastar o império das normas geradas pela via parlamentar, o império das normas
criadas por opgdo politica daqueles que para expressd-la foram democraticamente
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eleitos, contrapondo-se-lhe uma normatividade de ocasido, gerada em agéncias
oficiais ou oficiosas, em simpésios, associagdes, entidades varias de multiplas
feigbes, mas destituidas sempre de representagdo institucional ou responsabilidade
politica perante a nagio.

Esse risco nunca passou despercebido a Vossa Exceléncia, que contra
ele disparou certeira adverténcia: "o prdprio procedimento deve estar
constantemente sob escrutinio a fim de que, por um vicio funcional interno, ndo
passe a produzir decisbes que se apartem consistentemente dos preceitos da moral,
da justi¢a e das proprias bases politicas que sustentam cada sociedade. Localiza-
se ai ndo o problema de resultados tecnicamente incorretos, ou seja, de decisdes
erréneas perfeitamente compreensiveis e até mesmo estatisticamente previsiveis,
mas de resultados viciados por alguma falha estrutural da mecdnica procedimental

propriamente dita” (ob. cit., p. 157).

O vicio mais temivel do processualismo ¢ do procedimentalismo
contemporaneos estd exatamente ai, estd no ponto que respeita ao sistema de
controle da legitimidade das decisdes a que o processo conduz. A tendéncia de se
fazer substituir o controle de legitimidade moral, ética ou juridica, por um controle
apenas de oportunidade e conveniéncia. puramente hedonistico, se¢ apresenta na
pratica sob a forma de mero lasseamento dos controles de legitimidade, precedido
de forte propaganda tendente a minimizar a virtude e a eficicia dos controles de
legitimidade, endeusando ao contrario a virtude e a eficacia do senso de justiga ou
moral dos donos do processo.

Esses desvaos sombrios que ameagam o Direito contemporineo nido
ameagam 0 seu pensamento, a sua construgio cientifica, o seu ensinamento, a sua
brilhante, clara, reluzente ligio de humanismo, moral, direito e justiga, que nos
empolga, nos apaixona, que nos arrebata € nos reafirma, no mais intimo de nossa
alma, a crenga nas possibilidades que ainda estdo reservadas, nesta Casa, ao ensino
€ a pesquisa no campo do Direito.

Essa crenga, essa esperanga, essa justissima expectativa, Senhor
Professor, ndo se alimentam no entanto, apenas dos frutos imediatos, ainda que
talvez os mais saborosos, dos seus mais recentes € culminantes trabalhos.
Assentam-se nas expressdes assumidas ao longo de um tempo por sua propria vida,
que sua obra juridica simplesmente reflete e placidamente espelha.
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Rodeia-o, Professor, belissima familia que externa, na sua vocagao
para o Direito, a consideragdo do trabalho juridico como tarefa digna de se lhe
dedicar toda uma vida. Esta compreensio e esta sensibilidade ndo as transmitem os
pais aos filhos, sendo quando eles proprios, os pais, acima das palavras com que
exteriorizam o seu aprego pela profissdo que abragaram, se revelem, por seus atos €
obras, verdadeiramente apaixonados pelo mister que exercem. Onde se vera,
Senhor Professor, prova mais eloqiiente de sua auténtica vocagdo e leal afei¢do para
o direito, do que na vocagio e afeigdo pelo direito por seus filhos contraida?

O Direito, caro Professor, lhe embala a existéncia ¢ a dos seus, como
as ondas do oceano acariciam as naus dos conquistadores de todos os mares, ou
como as ondas da musica a elevar os coragdes aos paramos profundos e iluminados
onde s0 vive € se irradia o puro amor. A sua vida € direito, mas, todos o sabemos,
sua vida também € miusica.

Bem-vindo Professor. Venha trazer-nos o concurso de suas
qualidades; de sua capacidade de servir, de sua solidez moral, de sua abnegagio aos
valores mais puros que informam o Direito, como ciéncia, como experiéncia
pratica, e como ideal, que para sempre valera a pena ser vivido.

&k %k



0 NOVO TITULAR, PROFESSOR FABIO NUSDEO,
PROFERE SEU DISCURSO DE POSSE

Minhas primeiras palavras serdo - como ndo poderiam deixar de ser -
de homenagem e de profunda reveréncia a estas Arcadas. Para todos nés elas
representam algo de sacro, de permanente, de transcendental: o nicho onde se
aninha o nosso espirito.

As palavras seguintes, como também ndo poderia deixar de ocorrer,
sdo de agradecimento. E ai elas se estiolam pois, por certo, ndo conseguirdo
traduzir, nem palidamente, os sentimentos de quem as tenta pronunciar. Gratiddo a
minha familia de origem que me deu as condigdes afetivas, psicolégicas e também
materiais para me langar & empreitada. Gratiddo especial 4 amada esposa que alids
conheci aqui nas Arcadas. Dela provém compreensio ¢ inspiragdo sem limites. Aos
queridos filhos, genro e nora, todos formados pelas mesmas Arcadas. Eles
representaram estimulo adicional ao pai, aqui sob as vestes do professor. Amigos,
parentes, companheiros de trabalho. A todos talvez tenha deixado de dar aquelas
horas preciosas de convivio que a vida académica so6i roubar.

Para com o Professor José Ignacio Botelho de Mesquita torna-se
duplamente dificil encontrar palavras que adequadamente expressem 0s
sentimentos que nos unem. Na sua oragdo - tio primorosa, qudo generosa
afloraram mais os veios de uma amizade, anterior mesmo aos albores das nossas
existéncias, porque vem de ambas as familias vizinhas na velha e pacata Avenida
Anggélica da década de 30, ainda ndo pontilhada por um unico arranha-céu sequer.
La iniciou-se 0 nosso convivio, o qual continuou no gindsio, no colégio ¢ na
Faculdade, sempre contemporaneos €, sobretudo, amigos.

No momento em que S. Exa. com a fidalguia ¢ a amizade habituais
me abre as portas do ultimo adro destas Arcadas para, com os ouropéis das pompas
e alguma circunstancia, como diria Si»r Edward Elgar, receber-me juntamente com
outros queridos colegas, ora titulares, parece adequado € mesmo natural indagar-se
quanto ao sentido desta solenidade, parte integrante das mais vetustas € caras
tradigdes da Casa.
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Uma impressdo de momento ou uma aparéncia superficial lhe dariam
o cardter puro e simples de uma chegada, de um término, de uma possivel coroagdo
de esforgos, se quiserem.

No entanto, uma consideragdio mais meditada ¢ mais profunda
revelard, por certo, o seu sentido essencial, a obnubilar aquele primeiro, uma vez
que, ao depois da chegada da-se invariavelmente a largada, e, ao possivel esforgo
coroado, deve suceder o esforgo aplicado dai por diante na construgdo de algo.
Aqui, portanto - € mais uma vez - nio se trata do vir, mas sim do porvir.

O acesso a posigdo de titular deu-se dentro dos principios da estrita
legalidade o que o legitima pela origem. Mas a legitimidade desse acesso somente
ganhara corpo ¢ plenitude pela cabal assun¢do do novo status, dele fazendo uma
sede e uma base para continuadas iniciativas de construgao ¢ de realizagao.

Com efeito, esta solenidade, certamente memordvel para os ora
recepcionados pela augusta Congregagdo, ndo deixa de guardar alguma semelhanga
com o0s austeros rituais com que nas primitivas tribos se conferiam aos novos
guerreiros as armas, a serem brandidas na defesa do grupo. Tragos também nela
poderdo se vislumbrar dos vetustos cerimoniais de ungdo daqueles que eram
destinados a alguns ministérios de indole sacro-religiosa.

Muito mais, pois, do que de coroagdo, trata-se de investidura. E
investidura implica missdo. Ou melhor, impde-na. Inescapavelmente. Missdo, a ndo
se exaurir na mera pratica ou exercicio de uma tarefa, pois transcende-a, por
entranhar o seu direcionamento, imprimindo-lhe marca inconfundivel. Da mesma
forma que o modesto sino do prisco Mosteiro, 1épido ¢ trepidante no nosso pateo,
ndo se cinge a conclamar os alunos a recepgdo do ensino para, apds, chama-los de
volta & efusdo do convivio. Para além dessa tarefa primeira, algou-se ele, pelo
natural processo da simbologia humana, a condigdo de sentinela da liberdade no
territdrio de Sdo Francisco; de toque de alerta a despertar o espirito de todos
aqueles que nas Arcadas vivem ou viveram um dia.

Por tudo isso, senhores, senhoras, ¢ o0 momento de o novo titular
dizer, em rapidas palavras, a que veio, como encara € COmo se prepara para a sua
missdo. E missdo ¢, ademais de investidura, compromisso.

Ao longo de toda a minha carreira, desde o Doutorado até a
Titularidade, galgando os seus varios degraus entdo eram seis - impressionou-me
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crescentemente o qudo cadtico e pouco controlavel se apresenta o processo decisorio
quanto ao emprego e o destino dos bens com que conta 0 homem para o
atendimento de suas necessidades, ndo apenas as estritamente materiais, mas de
toda ordem: as culturais, as afetivas, as espirituais, porque elas na sua multifaria
variedade se mesclam e se imbricam inextricavelmente.

O processo decisorio levado a efeito no mercado, aparentemente
fluido e escorreito, estd sujeito a falhas decorrentes de seus pontos de
inoperacionalidade. Transposto para o campo puramente institucional, outras falhas
¢ vulnerabilidades se somam as primeiras. Os objetivos conflitantes e as pressoes
decorrentes dos interesses grupais fazem com que as leis, mormente as destinadas a
regrar o processo econdmico, ndo se gestem nos templa serena de que falava
Lucrécio, mas sim no embate erratico de forgas indisciplinadas ¢ indomadas.

Se a guerra nada mais vem a ser do que a continuagdo da diplomacia,
agora com o emprego de meios violentos, na classica colocagdo de Clausewitz, a
feitura das leis e a tomada de decisdes, em 6rgdos politico-administrativos em todos
os escaldes, reproduzem, as mais das vezes, o fragor da batalha que antes se
processava a nivel de mercado.

Reconduzir todas essas decisfes para o terreno puramente privatistico
ou centraliza-las, de vez, no Poder Publico, parece um dilema pueril quando nio
frivolo, pois a experiéncia histérica parece evidenciar, nos povos livres, um
movimento pendular ora num sentido ora noutro, sem atingir, porém, os seus
extremos. E ninguém tem o segredo ou a chave dessa evolugdo oscilatdria. Da
mesma forma que ninguém possui a autoridade - ética, moral, religiosa ou politica -
para dizer em que posigdo deveria imobilizar-se o péndulo. E a sociedade, cada
sociedade, ao longo de sua trajetéria histérica, quem fard as suas escolhas,
impulsionando-o ao sabor de convicgdes que se lhe afigurem corretas a cada
momento.

No fundo, tais convicg¢des ndo passam de opgdes politicas € como o
Direito €, no dizer de Carnelutti, o primeiro, o grande instrumento da politica,
cumpre-lhe desenvolver-se e aprestar-se, ao longo das linhas da Justi¢a para ensejar
um sadio processo decisério  qualquer que seja o seu ambito - a fim de
produzirem-se opgdes auténticas e expressivas, no sentido de expressarem com a
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possivel fidelidade as tendéncias da sociedade, manifestadas com liberdade, sim,
mas sem menoscabo a sua racionalidade e proficiéncia técnica.

Na visdo de Max Weber a evolugdo da norma juridica quanto a esse
requisito, acompanha a propria transmutagdo dos sistemas econdmicos. Da
racionalidade puramente formal do liberalismo, tendeu-se gradualmente a uma
racionalidade material - o materializierun - para chegar-se mais recentemente a um
terceiro tipo: o da racionalidade procedimental o prozedurializierung - de que
falam Teubner e Joergen na Alemanha, Andrini na Itdlia e Miaille na Franga, entre
outros, além de varios estudiosos brasileiros, desta nossa Casa, como os eminentes
professores Sampaio Ferraz, Grau e Oliveira Faria.

E o caminho da chamada auto-regulagdo, como antidoto natural
contra a pura desregulagdo liberal, de um lado, e contra a centralizadora super-
regulagio estatal de outro.

E na definigdo topografica - se me permitem - desse caminho, no seu
balizamento, na exploragdo, ainda quando tentativa, dessa via que a nova disciplina
sob os meus cuidados - o Direito Economico Aplicado - devera primordialmente
concentrar seus esforgos e suas pesquisas nos proximos anos, sem negligenciar, é
claro, os grandes topicos da tutela da concorréncia do consumidor, do meio
ambiente ¢ da parametrizagdo legal de certas atividades especificas.

Por isso, Eminente Professor José Ignacio Botelho de Mesquita, a
posigdo de Vossa Exceléncia, nesta noite, abrindo-me as portas da Congregagdo
com a sua fidalguia, elegincia, €, além de tudo, emblematica, porque representa
num certo sentido, o enxerto de duas vergdnteas entumecidas pela seiva promissora
que carregam: uma oriunda do soélido sub-tronco do Direito Processual € a outra
emergindo do talvez ainda tenro ramo - por ser mais recente - do Direito
Econdmico. Da jun¢do de ambas, como disse, ¢ licito esperar-se 6timos frutos,
frutos que ndo serdo para nds mas, esperamos, possam ser colhidos pela sociedade
brasileira na sua busca incessante - e até agora em boa parte frustrada - da Justica e
do Bem-Estar.

Mas se tal missdo afigura-se dificultosa e de incertos resultados pelas
limitagdes de quem a ela se propde, perante tdo escolhida Assembléia, serd, na
realidade, ficil e prazerosamente exercida quando se sabe estar inserida
inteiramente na linha de preocupacdes ¢ de pesquisa do eminente Professor Eros
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Roberto Grau, o titular da outra disciplina de Direito Econdémico de quem
continuarei, por certo, a receber a orientagdo, o estimulo e, principalmente, a
amizade que ele nunca deixou me faltassem. Juntos € com o precioso concurso do
ilustre Professor Doutor José Tadeu De Chiara poderemos, creio, almejar a
condugdo do Direito Economico pesquisado e ensinado nesta Faculdade ao
progresso € 4 evolugdo consentdneos com os reclamos da sociedade brasileira mas
sintonizados, porém, com o ensinamento vindo de além-fronteiras. Atentos sempre
as exigéncias atuais da interdisciplinariedade que aqui vem se implantando de
maneira firme ¢ decidida com o apoio descortinado da douta Congregagdo ¢ do
eminente Senhor Diretor. Haja visto o recém-inaugurado Curso de Direito do
Consumidor a envolver nada menos do que cinco departamento da Casa.

Ressalte-se, alids, neste passo, a atuagdo ¢ o decidido empenho do
Diretor, na reorganizagdo curricular do ensino ministrado nesta Casa, que
envolveu, sempre com o apoio de Sua Exceléncia, a criagdo de novas disciplinas,
ora preenchidas. Mas, tudo isso - Senhoras, Senhores insere-se no quadro maior
da liberdade e da dignidade humana, cuja defesa tem sido o apanagio das Arcadas
na sua luta pelo Direito, luta incessante, tendente a fazé-lo coincidir com o ideal de
Justiga. Luta que apenas aflora nos embates dos pretorios, mas que o leva a firmar-
se por todas as partes € em todas circunstincias, pois ela desenrola-se ao longo do
tempo infinito, tem como palco a vida, como protagonistas a humanidade, por
espectador supremo, Deus.

% %k %k



SAUDACAO PROFERIDA
PELO PROFESSOR TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR AO NOVO TITULAR,
PROFESSOR VICENTE GRECO FILHO

Excelentissimo Senhor Diretor,
Senhores Professores,
Minhas senhoras, meus senhores,

Quando conheci Vicente Greco Filho certamente nem ele nem eu
podiamos imaginar que estariamos os dois, frente a frente, numa cerimdnia de
saudagdo, em nossa Congregagdo, de um novo Professor Titular da Faculdade de
Direito da USP.

Eramos jovens, adolescentes, romanticos talvez, preocupados com as
letras, a poesia, a misica. Certamente nem um nem outro podia adivinhar, naquela
época, o profissional do direito, o educador, nem muito menos os lances atrevidos
da vida que nos atirou em tdo diversas situagoes.

Vicente Greco Filho, por sua formagdo, nio é um homem voltado
para uma técnica singularizada. Ao contrario, no campo juridico seus interesses se
abriram desde cedo para multiplas diregdes. Se o processo, civil e penal, foi desde
logo uma paixdo, nem por isso o saber técnico deixou de ser alcangado num
espectro que cobria a filosofia juridica, o direito administrativo, o direito penal
onde foi, afinal, culminar seu interesse maior.

Vicente Greco Filho, por isso, ndo ¢ um didata ou um técnico de um
saber especializado e irrefletido. Quem se preocupou, ja nas suas primeiras
publicagdes, com a prevengdo e a repressdo relativa a toxicos, e isto em 1973, quem
oito anos depois era capaz de iniciar a publicagdo de seus trés volumes de Direito
Processual Civil Brasileiro, quem em 1977 estava atento aos "Direitos Individuais
e o Processo Judicial” e em 1989 repicava com a "Tutela Constitucional das
Liberdades"” ndo podia ser, como nunca foi, um docente fechado e repetitivo, mas
um homem capaz de lecionar o processo, o direito penal, a filosofia do direito, o
direito administrativo.

Vicente Greco Filho €, por tudo isto, um jurista. Para quem ndo o
conhega pessoalmente, porém, a figura parece condensar-se na palavra escrita,
lavrada no siléncio do pensamento e recolhida nos textos que publicou.
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Referir-me a seus textos, porém, ndo significa a intengdo de reduzi-lo
aquilo que escreveu, como se ali fosse possivel reificar a sua esséncia. Na verdade,
quando essa esséncia aparece objetivamente, sob a forma de um texto escrito, no
fundo ela manifesta a identidade da pessoa e, portanto, serve para identificar a
autoria. Mas emudece e nos escapa, quando tentamos interpretd-la como o espelho
da pessoa viva. A suposi¢do de que a identidade de uma pessoa transcende, em
grandeza e importincia, tudo o que ela possa fazer ou produzir, é elemento
indispensavel da dignidade humana (H. Arendt). S6 o espirito vulgar consente em
atribuir a dignidade de um homem aquilo que ele fez ¢ produziu. Pois o que salva o
talento verdadeiramente grande ¢ sua capacidade de arcar com o Onus de sua
propria obra, permanecendo superior ao que ele fez. A fonte viva de sua
criatividade emana de quem ecle é, sendo exterior ao processo de trabalho e
independente do gue possa ter realizado.

Vicente Greco Filho neste sentido € um homem plural. Sua atividade
no Ministério Publico, na Administragio Publica, na dire¢do de importantes
entidades em varios e diferentes governos, sua colaboragdo em comissdes
elaboradoras de projetos de lei na sua area de especializagdo, fazem dele muito mais
do que um autor de livros, fazem dele um homem presente nos desafios de sua
época.

Mas acima de tudo, Vicente Greco Filho, no trato do direito, quer nos
livros, quer na sala de aula, quer na atividade administrativa, quer no tribunal, ¢
um homem que certamente nunca perdeu o senso da arte que soube cultivar como
adolescente ¢ que o acompanha até hoje, na musica, na pintura, na poesia. Ndo ¢
um hobby, um passatempo. Mas algo que pessoas como ele sentem em cada ato ¢
cada pensamento.

Por isso ele sabe que nesta Faculdade de Direito do Largo de Sdo
Francisco, a fonte imediata do direito sempre foi percebida na capacidade humana
de julgar. E que ndo se trata de um ato frio e neutro, mas de uma capacidade que se
relaciona com o sentimento de injustica, que transforma a sua dor muda e
inarticulada em algo comunicativo, voltado para os outros. Nesta Faculdade, todos
sabemos que quem julga transfere para o mundo algo muito intenso € veemente que
estava aprisionado no seu ser. Nio se trata de mera transformagdo. E mais. Muito
mais. E uma transfiguragdo, verdadeira metamorfose, algo parecido com o que diz
Rilke da obra de arte: o curso da natureza requer que tudo queime até virar cinzas,
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mas na arte € como se isto fosse invertido, de modo que até as cinzas pudessem
irromper em chamas. Talvez por isso também, os juristas romanos tivessem Vvisto
no direito uma arte, ars boni et aequi. O processo de julgar, em si, ndo ¢ capaz de
produzir e fabricar coisas tangiveis como sentengas, votos, opinides, da mesma
forma que o espirito artistico, por si, nio ¢ capaz de produzir ¢ fabricar coisas
tangiveis como livros, pinturas, esculturas, partituras musicais. Mas nesta
Faculdade, todos sabemos que o direito, como a arte, exige uma transformagio
reificada no mundo. Pois sem essa materializagdo, nem o julgamento nem o espirito
artistico poderm tornar-se coisas tangiveis. Por isso, o prego do direito como o prego
da arte ¢ a propria vida: é na letra morta que o espirito vivo deve sobreviver. Deste
amortecimento ambos sO escapam quando a letra morta entra novamente em
contato com uma vida disposta a ressuscita-la, ainda que esta ressurrei¢do, como
todas as coisas vivas, tenha de morrer também. Por isso, nesta Faculdade do Largo
de Sao Francisco, qualquer um sabe que o direito, como a arte, sdo fendmenos de
comunicagio, ndo existem no isolamento solipsista, exigindo do autor e do fruidor a
mesma disponibilidade vital: liberdade.

Vicente Greco Filho, promotor, administrador, homem de letras
juridicas, professor, ¢ acima de tudo um amante da liberdade. E ndo apenas pelos
textos que sobre ela escreveu, mas porque a inscreveu na sua ocupagio diaria com o
mundo da convivéncia.

A Faculdade de Direito da USP ndo ¢ apenas uma casa de ensino ¢
aprendizado do direito. E também uma confraria de cultura. A cultura, como o
humanismo, exige esta capacidade de mediar, avaliar ¢ escolher entre qualidades
que se opdem umas as outras de um sem-nimero de modos. Ao adentrar no colégio
de seus mestres, Vicente os encontra como técnicos do direito € como homens de
cultura, humanistas, capazes de elevarem-se acima dos conflitos do mundo juridico-
social, da mesma maneira como se elevam em liberdade acima das especialidades
que aprenderam e exercem. Vicente Greco Filho sempre soube escolher sua
companhia entre homens, entre coisas € entre pensamentos, tanto no presente como
no passado. Para ele a cultura ndo € refinamento social nem o humanismo um
status correspondente, mas aquela atitude de carinhoso cuidado com as coisas do
mundo. E pelo privilégio de té-lo entre nos, como Professor Titular, eu o saudo em
nome de todos.



O NOVO TITULAR, PROFESSOR VICENTE GRECO FILHO,
PROFERE SEU DISCURSO DE POSSE

+ Sonhos e responsabilidades.

Sdo as idéias que me assaltam neste momento, acentuadas pelas
gentis palavras do Professor Tercio Sampaio Ferraz Junior, ditadas, sei bem, pela
empolgante aventura de crescer, de tornar-se alguém, que tivemos a felicidade, em
alguns pontos comuns ¢ muito significantes, de conviver.

Sonhos porque, ja nos bancos académicos, a admira¢do pela
institui¢io que nos abriga ¢ seus mestres, inoculou o anseio de aqui chegar como
professor.

Sonhos que me fazem lembrar de meus professores ¢ preceptores,
todos eles, com suas qualidades e seus defeitos, como pretendo ser assim lembrado,
como pessoa, com qualidades ¢ defeitos. Assim, ndo posso deixar de nominar
especialmente, os Professores Moacyr Amaral Santos, meu orientador no
doutorado, Alfredo Buzaid, em cuja biblioteca toda a literatura existente tive a
minha disposi¢do, Joaquim Canuto Mendes de Almeida, a inteligéncia brilhante
que, por tradi¢do oral, transmitiu conceitos inestimaveis, ¢ Manoel Pedro Pimentel
e Edgard de Magalhaes Noronha, que me ligaram inexoravelmente ao direito penal.

Nao posso deixar de homenagear, também, o antecessor no cargo que
passo a ocupar, o Professor Paulo José¢ da Costa Jr., ¢ meus colegas titulares do
Departamento, os Professores Miguel Reale Junior e Ivette Senise Ferreira.

Todavia, pesa-me, com predominidncia, o sentimento de
responsabilidade.

Responsabilidade perante esta Escola, perante seus alunos e perante a
sociedade.

Perante a Faculdade porque ¢ preocupante a manutengio de sua
posi¢do enquanto modelo da formagao juridica € humanistica.

Perante os alunos, porque a eles, afinal, se destina tudo isto, evitando-
se a perigosa deformago, que ja vislumbro no Brasil da universidade que vive para
si mesma e ndo para os estudantes.
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Mas especialmente perante a sociedade, porque nés, os privilegiados
que aqui tivemos a oportunidade de estudar e de conviver com os destacados
colegas ¢ mestres, muito devemos a sociedade como um todo, ja4 que nada mais
somos do que produto de seus esforgos € de seus sacrificios.

As preocupagdes, contudo, ndo serdo inibitorias. Servirdo para
alimentar novos sonhos ¢, de minha parte, o estudo ¢ o ensino juridico encontrardo
sempre a palavra: presente!

%k k%k



SAUDACAO PROFERIDA PELA PROFESSORA ADA PELLEGRINI GRINOVER
A NOVA TITULAR, PROFESSORA IVETTE SENISE FERREIRA

Escolhida pela nova Professora Titular Ivette Senise Ferreira para
dar-lhe as boas-vindas em nome da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo
Paulo, tomo essa honrosa indicagdo como manifestagio de afeto e de
reconhecimento de tantos pontos comuns em nossas vidas.

Conhecemo-nos, Professora Ivette, nesta Faculdade, no curso que nos
trouxe aos bancos académicos, vds, vinda da natal Catanduva ¢ eu, da mais
longinqua Itdlia, em 1953. Logo nos identificamos, pelas origens comuns € pela
afinidade de propésitos, tornando-nos amigas. Uniam-nos os mesmos ideais, 0s
mesmos interesses. Fizemo-nos companheiras de estudos, de lazer ¢ até de esporte.
Dividimos livros e viagens, estudos e diversdo, acalentando, com trepidagdo, o
mesmo sonho: ocupar um dia, por mais longinquo que fosse, o lugar de nossos
mestres. Até o amor chegou junto a nossos coragdes de vinte anos, € juras de amor
eterno fizemos perante o altar no mesmo ano de 1957.

O casamento com o Professor Manoel Gongalves Ferreira Filho,
também colega de turma, levou-vos a Franga e 14 cursastes o doutorado em Direito
Penal e a Especializagdo em Criminologia na Faculdade de Direito da Universidade
de Paris, em 1958 e 1959. O nascimento da pequena Beatriz — com quem
brincamos, os quatro, nas neves de Montrouge — ndo vos permitiu concluir o curso,
mas vosso destino ja estava tragado. De retorno ao Brasil, outras trés filhas vieram
— Monica, Marta, e Ligia — e por algum tempo vos concentrastes apenas na
advocacia e em vossas meninas. O mesmo acontecia comigo, com o nascimento de
Lamberto, e ambas tivemos que deixar de lado, enquanto as criangas cresciam, 0
sonho maior de nossas vidas: a carreira universitaria.

Mas, logo que pudemos, ¢ também ao mesmo tempo, retomamos os
estudos em nivel de pds-graduagio, quando vossa versatilidade vos fez cursar, a
partir de 1966, os cursos de especializagio em Organizagdes Internacionais,
Internacional Privado, Histéria das Idéias Politicas ¢ Direitc Constitucional
Comparado. E de novo ao mesmo tempo iniciamos as atividades docentes, ambas
na Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catolica, eu como assistente do
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Professor Manoel Gongalves Ferreira Filho, em Direito Constitucional, € vos como
assistente do Professor André Franco Montoro, em Introdugdo a Ciéncia do Direito.

Mas a vocagdo pelo Direito Penal vos reconduziria a primeira
disciplina que havieis escolhido, quando, por vossos indiscutiveis méritos, em boa
hora reconhecidos pelo Professor Paulo José da Costa Junior, as portas do
Departamento de Direito Penal da nossa Escola, que ndo mais deixarieis, se
abriram para a auxiliar de ensino, em 1971. Retomastes, a partir de 1976, o Curso
de Doutorado em Direito Penal, concluido em 1982 com a defesa da tese O Aborto
Legal. E, a partir dai, fostes construindo, passo a passo, a ardua mas gratificante
carreira universitaria, conquistando primeiro a Livre-Docéncia, em 1988, com a
tese Concurso Eventual de Pessoas, depois o titulo de Professor Associado, €
finalmente a catedra, que vos traz hoje aqui.

Durante todos esses anos vos dedicastes, com afinco € denodo, a
edificagdo de vosso solido saber cientifico, com verdadeiro espirito universitario,
que vos empenhou na pesquisa, na docéncia e nos servigos a comunidade.
Publicastes inimeros artigos em revistas especializadas, brasileiras e estrangeiras;
acumulastes o ensino nesta Casa, em nivel de graduagdo e pos-graduagio, com a
docéncia do Direito Penal no Curso das Faculdades Metropolitanas Unidas,
integrastes varias Bancas de Mestrado na nossa Faculdade e em outras, como a da
Pontificia Universidade Catolica e da Universidade Mackenzie; orientastes alunos
da pés-graduagio e estudantes da graduagio, em suas bolsas de iniciagdo cientifica;
participastes de diversos Congressos, nacionais ¢ internacionais, sempre com
trabalhos apresentados, compusestes os Conselhos Estaduais de Promogdo Social do
Menor ¢ do Bem-Estar do Menor, assim como 0 Conselho Deliberativo do Instituto
Oscar Freire, depois Instituto de Medicina Social e Criminologia ¢ o Conselho
Técnico do Centro de Recursos Humanos da Administragio Penitencidria da
Secretaria da Justiga, posteriormente da Secretaria da Seguranga Publica;
participastes ativamente, em colegiados, da vida académica desta Casa, que hoje
representais junto ao Conselho de Cultura e Extensdo Universitaria da Universidade
de Sdo Paulo, inclusive pela integragdo de suas Camaras. Fostes fundadora do
Instituto Manoel Pedro Pimentel, que hoje secretariais. E jamais esquecestes vossa
condigdo de mulher atuante ¢ combativa, como membro do Conselho Nacional da
Federagdo das Associagdes de Mulheres de Negocios € Profissionais do Brasil € do
Conselho Consultivo da Associagdo Brasileira das Mulheres de Carreira Juridica.
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Alias, fostes escolhida a profissional de direito do ano de 1994, por esta Associacdo,
oportunidade em que vossos méritos foram enaltecidos, em discurso emocionado,
por outra mulher que abrilhantou esta Casa, a Professora Esther de Figueiredo
Ferraz.

Toda vossa vida, todas vossas atividades pdem de realce as
multifarias facetas da personalidade harmoniosa de uma mulher integrada na
sociedade em que vive e pela qual se sente tdo responsavel quanto o homem; os
vossos méritos de educadora atenta e responsavel e de pesquisadora
intelectualmente inquieta, como devem ser os verdadeiros cientistas para que
cres¢am cada vez mais, aceitando e vencendo os desafios criados constantemente
por suas mentes privilegiadas. E exemplo elogiiente de vossa cultura plurivalente
sdo os temas a que dedicastes ultimamente vossas atengdes: o vandalismo ¢ a
violéncia, a tutela penal do consumidor, a protegdo da intimidade, os crimes da
informatica, as sangdes penais por violagdes a direitos autorais, o direito penal
ambiental. Mas o melhor exemplo da profundidade e da riqueza de vossos
conhecimentos, que se centram no direito penal mas que ndo olvidam outros ramos
da ciéncia juridica, € a tese de catedra A Tutela Penal do Patriménio Cultural.

Trata-se de trabalho de amplissimo folego, de carater nitidamente
interdisciplinar, que vai além da tutela penal do patriménio cultural, para cuidar da
tutela do ambiente, /ato sensu, em todos os seus aspectos: a internacional, a
constitucional, a civil, a processual e, finalmente, a penal.

Escrevestes, Professora Ivette, uma obra completa de Direito
Ambiental, essa generosa disciplina que se preocupa em cunhar instrumentos
juridicos de protegdo contra a crescente degradagdo dos bens e valores naturais €
culturais, de modo a preservar desde a qualidade de vida até sua prépria
manutengio no planeta Terra. E percebestes com toda clareza o tratamento, amplo
e interdisciplinar, necessario a construgdo do direito penal ambiental - incipiente
entre ndés para, numa visdo de conjunto, extrair do conceito global de patrimdnio
ambiental e dos diversos tipos de tutela a ele destinados pelos distintos ramos do
direito o regime indispensavel a adequada tutela penal do patrimdnio natural e
cultural.

A politica ambiental, tragada em recomendagdes da comunidade
internacional e delineada com clareza na Constituigdo de 1988, deve nortear toda a
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legislagdo brasileira, orientando o legislador na elaboragdo da nova normagio,
assim como o intérprete, no tocante a legislagdo em vigor, numa exegese aderente
ao perfil institucional imposto pela Lei Maior. Até porque o substrato filosofico da
legislagdo anterior ja havia sido posto em cheque pela ampla discussdo dos
problemas ambientais, pela atuagdo dos organismos internacionais, pelas atividades
de associagdes civis, pelas pesquisas e pelos estudos cientificos. De modo que a
Constituigdo brasileira veio inserir-se no fildo mais atual das linhas evolutivas do
direito ambiental contemporaneo, dando respaldo politico € juridico as novas agdes
ambientais.

E para que estas sejam empreendidas sem demora, ¢ preciso
compreender o fenOmeno ambiental em sua globalidade, para dai descer a seu
tratamento, primeiro no plano internacional e depois no plano interno, procedendo
a profunda andlise de sua abordagem nas diversas disciplinas juridicas, para
somente depois ingressar na tutela penal do patriménio cultural.

E exatamente isso que fizestes, com toda a maestria, fornecendo ao
legislador e ao intérprete os dados necessarios a reformulagdo e a releitura da
legislagdo ambiental vigente, ¢ notadamente a construgdo de normas penais
adequadas, de modo a propiciar os meios e instrumentos necessarios para que nio
caiam no vazio os preceitos do art. 225 da Constituigio de 1988.

Por isso, € por tantas outras razdes, minha querida Professora, eu vos
saudo, com carinho emocionado, como legitima representante das mais lidimas
esperangas de uma nova cultura juridica nesta velha Academia. E, com respeito ¢
alegria, toda a Faculdade vos acolhe: vossos colegas de magistério, vossas alunos, o
corpo administrativo, toda a comunidade académica, enfim, recebe de bragos
abertos a nova Titular de Direito Penal, na certeza de conquistas sempre maiores,
para a gloria desta Casa. Sabemos, todos, que a obtengdo da catedra néo vai ser um
ponto de chegada, mas um ponto de partida que vos ensejara vGos ainda mais altos.

Que Deus vos guie, como sempre fez, nessa trajetéria luminosa.

EE T3



A NOVA TITULAR, PROFESSORA IVETTE SENISE FERREIRA,
PROFERE SEU DISCURSO DE POSSE

Nesta oportunidade em que somos recebidos por esta Congregacao
para solenemente tomar posse nos cargos de Professor Titular da Faculdade de
Direito da Universidade' de S3o Paulo, fago coro as palavras daqueles que me
precederam nesta festividade, confirmando o mesmo jubilo e a mesma emogio que
sentimos no instante em que oficialmente se confirma termos chegado a etapa final
do arduo caminho percorrido, na conquista do titulo agora definitivamente
incorporado em nossas vidas.

Mais significativa se torna esta solenidade por contarmos com a
homenagem de nossos pares, na saudagdo que nos € dirigida por um de seus
representantes, no meu caso corporificada na eminente Professora Ada Pellegrini
Grinover, o que me honra e desvanece, figura impar de mestra, amiga, colega ¢
companheira, jurista insigne, advogada de escol, que por ter-me precedido na
carreira pode propiciar-me este momento inolvidavel em que a cordialidade de sua
apresentagdo, o carinho de suas palavras e a generosidade de um imerecido louvor
vieram estreitar os lagos desenvolvidos em décadas de convivio, que alternadamente
nos puseram lado a lado, frente a frente, ou em criticas situagdes de confronto.

Este momento me faz lembrar tantos outros em que aqui estivemos,
como alunas da Faculdade e colegas de turma, ouvindo € admirando os professores
da época, vibrando com seus desempenhos, presentes aos seus concursos, as suas
posses, sem imaginar que aqui também estariamos um dia, saudando ¢ sendo
saudadas, na companhia de outros colegas que também ousaram, como nés, ocupar
o lugar dos mestres que se retiram.

Juntas iniciamos a nossa escalada, desenvolvendo as nossas aptiddes
¢ afinidades, nos estudos e nas leituras, ¢ em algumas aventuras académicas,
quando defendiamos, nas quadras e pistas esportivas, o nome da gloriosa Faculdade
de Direito nas competigdes universitarias.

Com o treino de eximia e premiada corredora, a colega Ada tomava a
dianteira nessas provas, € assim foi também depois na sua vida profissional,
conquistando laurea apos laurea, ocupando rapidamente espago no cenario juridico,
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construindo com competéncia o seu renome, galgando depressa os degraus da
carreira universitaria, vindo esperar-me e saudar-me na reta de chegada, eu, que
vim devagar, detendo-me nas curvas do caminho mas avangando sempre, impelida
pelo estimulo de imimeras vozes que me animavam e instavam a prosseguir.

A natureza e o contexto desta cerimdnia impdem a brevidade de
minha manifestagdo, permitindo-me apenas, por alguns momentos, recordar e
agradecer a todos aqueles que marcaram as etapas desta ascensdo que hoje se
comemora.

A comegar pelos meus professores de Direito Penal desta Casa que,
nos cursos de especializagdo ou de pds-graduagdo, além de solidificar a minha
inclinagdo por essa drea juridica, vieram suprir as falhas de conhecimentos que ndo
puderam ser adquiridos nas agradaveis tertilias em que consistiram por trés anos o
nosso curso de Direito Penal, consumido na magnifica oratéria e nas cultas
digressdes do saudoso e querido Professor José Soares de Mello, perito em literatura
e civilizagio francesa.

As lacunas foram, porém, preenchidas aos poucos, com a colaboragio
eficiente dos professores Basileu Garcia, Manoel Pedro Pimentel, Jodo Bernardino
Gonzaga, Miguel Reale Jr., Ricardo Antunes Andreucci e, de maneira especial, da
Professora Esther de Figueiredo Ferraz, modelo de jurista, advogada e educadora,
pioneira na conquista do acesso feminino ao grupo fechado que caracterizava a
Congregacio desta Faculdade a sua época. Dela recebi a inspiragdo € o exemplo no
trato de inimeras questdes que confirmaram o nosso interesse comum pelos dramas
sociais € humanos, que se escondem sob 0 manto da crueldade ¢ da frieza nas agdes
criminosas, € a convicgdo de que a educagdo ¢ a melhor arma da sociedade no
combate a criminalidade.

Mengdo especial quero fazer a outro Mestre, presente aqui esta noite,
e presente no meu reconhecimento sempiterno, o Professor Paulo José da Costa Jr.,
que me proporcionou a oportunidade da iniciagdo na docéncia de Direito Penal, a
matéria que me empolgava, apoiando-me sempre e incentivando-me a construir
nesta Faculdade o meu futuro, ¢ que me forneceu os ensinamentos basicos,
fundamentais, do Direito Penal Ecoldgico ¢ da Tutela Penal da Intimidade, dois
assuntos que dominava e cujo debate introduziu na nossa literatura juridica, € que
se mostraram td0 uteis no meu recente concurso, fornecendo-me preciosos
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elementos para a minha tese ¢ para a prova de erudigdo, contribuindo assim
também para a obtengdo do titulo que ora ostento.

Titulo esse que me permite vir a ocupar a cadeira prematuramente
vaga de um jovem ¢ promissor Professor Titular de Direito Penal, Ricardo Antunes
Andreucci, que na sua breve carreira transmitiu-nos suas incessantes inquietagdes
nas reflexdes que fazia sobre a crise do Direito Penal, vista como o reflexo de uma
conturbagio mais ampla, oriunda do proprio homem e de seus valores "postos na
tematica das oscilagGes e das instabilidades" segundo suas proprias palavras.

Advogado bem-sucedido, depois competente magistrado, professor
respeitado e querido por seus alunos, de cultura invulgar, membro das comissdes
elaboradoras da Reforma Penal, colaborador de organismos juridicos € de politica
penitenciaria, sempre preocupado com a dimensdo humana no Direito Penal, que o
impelia a buscar uma nova concepgdo de Politica Criminal, Ricardo Antunes
Andreucci, no auge de sua carreira, ¢ talvez por causa dela, entrou numa crise
existencial que o levou a mudar os rumos de sua vida, de forma cabal e completa,
deixando de lado tudo o que motivara a sua vida até entdo, o seu trabalho, os seus
estudos, os seus amigos e colegas, os livros e a Faculdade, refugiando-se na soliddo
de suas lembrangas, ou numa nova existéncia.

Tendo se afastado de tudo ¢ de todos, buscando voluntariamente o
esquecimento, que hoje vim perturbar, pego-lhe escusas, mas era necessario, pois
ndo se passa impunemente por este doutoral € estes umbrais sem deixar tragos,
materiais ou espirituais, incorporados nas Arcadas que abrigam as sombras, nas
horas vazias, daqueles que ndo mais aqui estdo presentes.

A aluna, assim, sucedeu ao Mestre, e assume a tarefa inacabada, e
perene, de preparar as novas geragdes para ocuparem, por sua vez, no seu devido
tempo e na sua devida hora, 0 mesmo lugar e as mesmas incumbéncias, que esse € 0
destino desta Casa. Oxala eu possa fazé-lo com o mesmo denodo e determinagio!

Para finalizar, quero agradecer aos membros da minha familia, a
quem também sou devedora e reconhecida pelas parcelas de suas contribuigdes ao
meu esforgo pessoal, nas diversas etapas da minha carreira. Aqui se incluem meus
pais, irmds, marido, filhas e genros, cada qual cooperando a seu modo, fisica ou
espiritualmente, para este feliz epilogo. Mengdo especial, porém, para minha filha
Ligia, perita nas coisas da informatica, que nas derradeiras horas do prazo fatal,
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por ter domado a maquina, tornou possivel o impossivel, e animou-me contra o
desanimo, acreditando que eu iria conseguir... Na verdade, consegui. Mas foi com a
participagao de todos vocés!

Muito obrigada.

&k



POSSE DE TITULAR ¢ 1994

Em 27 de maio, as 19 horas, tomou posse em sessdo solene da
Congregagdo, realizada no Saldo Nobre desta Faculdade, o
Professor Régis Fernandes de Oliveira (Departamento de Direito
Economico-Financeiro) que foi saudado pelo Professor Geraldo

Ataliba.






Professor Régis Fernandes de Oliveira



SAUDAGCAO PROFERIDA PELO PROFESSOR GERALDO ATALIBA AO NOVO
TITULAR, PROFESSOR REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA

Excelentissimo Senhor Diretor Professor Antdnio Junqueira de Azevedo,
Excelentissimo Senhor Professor Carlos Mario Velloso, Eminente Ministro do
Supremo Tribunal Federal, cuja presenga honra esta Faculdade e abrilhanta esta
sessdo solene,

Senhor Professor Régis Fernandes de Oliveira, homenageado desta noite,

Colegas da Congregagio,

Senhoras e Senhores,

Senhores alunos,

Aos cinqilenta anos de idade ingressa no doutoral desta velha e
sempre nova Academia o ilustre Professor Régis Fernandes de Oliveira. Esta sessdo
é uma boa oportunidade para nos lembrarmos que a Universidade nasceu na Idade
Meédia, da associagdo de jovens sequiosos de aprender, que se cotizavam e se
organizavam ¢ saiam a contratar doutores para exercerem a fungdo de ensinar-lhes.
Dai a expressdo ou palavra doutor, aquele que sabe, a expressao docere, aquele que
transmite o que sabe.

Os professores eram recrutados mediante contrato pelos alunos e,
naqueles tempos, nos primdrdios da Universidade (Bolonha, Paris, Coimbra), os
reitores eram alunos, os diretores eram alunos; eles eram os interessados no ensino;
eles cativavam os professores; eles buscavam quem lhes viesse trazer a sabedoria
para poderem entdo crescer intelectual e, por que ndo dizer, espiritualmente
também.

A Universidade evolui ao longo dos tempos, sofre todas as influéncias
das idéias dominantes no mundo até que, apos um processo lento, paulatino, arduo,
pesado, sofrendo as influéncias de todas as contingéncias sociais da evolugdo
econdmica, espiritual e politica do Ocidente, chega a esta feigdo que temos hoje.

A nossa Universidade, Professor Régis, na qual hoje Vossa
Exceléncia ingressa no topo da carreira universitaria, corresponde de maneira
excelente 4 proposta republicana que se contém nas nossas ConstituigGes e que estd
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reafirmada nesta belissima, nesta admiravel, eu diria - com licenga ¢ com 0 apoio,
eu tenho certeza, do ilustre ministro ¢ constitucionalista Carlos Velloso, do
Professor Celso Antonio Bandeira de Mello, do Professor Tércio Ferraz - esta
Constitui¢io é uma das mais invejaveis pegas politico-juridicas que a humanidade
Jja pode conceber.

Nio seria necessario nem tempo ha para se mencionar seus meritos.
Basta considerar quem a ataca ¢ como ela € atacada. Isto € o suficiente para quem
tem um pouco de bom-senso, serenidade, prudéncia, senso de observagdo, saiba dar
valor a esta Carta, que escreve, entre seus preceitos, que o ensino publico sera
universalmente aberto e gratuito. Estes sdo preceitos que sdo novamente reiterados
por este magnifico diploma constitucional.

Disse eu que esta Universidade realiza excelentemente as propostas
que a Carta Constitucional contém: a Republica, afirmada no artigo primeiro da
Constitui¢do, reiterada, sublinhada, repetida, reforcada, prestigiada por intimeros
preceitos contidos ao longo do texto constitucional. A Republica ¢ o regime em que
o povo ¢ o dono do Poder Publico. E o povo, portanto, integrado ou feito pelo
conjunto dos cidadios, ¢ o dono do Estado, titular da soberania e exerce as suas
atribui¢des pelos seus delegados, por ¢le eletivamente investidos, para prestarem o
servigo publico na mais alta e lata expressdo, pois na Constituigio brasileira ensinar
na escola publica é exercer servigo publico.

E 0 que vem aqui fazer Régis Fernandes de Oliveira, somando as suas
generosas ¢ magnificas for¢as a de seus colegas da Congregagdo. Realizamos uma
Universidade em que o aluno, como integrante do povo, desfruta, por designio
constitucional, do ensino gratuito ¢ onde os professores sdo recrutados por um
processo de selegdo, mediante concursos publicos de titulos € de provas, ndo s6 para
o ingresso na carreira docente mas para ascender a cada degrau desta longa, penosa
e ardua carreira, que foi percorrida integralmente por Régis Fernandes de Oliveira.

Este, senhores professores, senhoras e senhores, excelentissimo
senhor Diretor, ¢ um momento magno, ¢ um momento solene para a Universidade.

Régis Fernandes de Oliveira assume a culminincia da cdtedra nesta
Faculdade, nesta sesquicentendria institui¢do, que tem sabido triunfar sobre todos
os embates ¢ adversidades que ao longo do tempo s¢ lhe foram oferecendo. Sucede,
ne exercicio da cdtedra de Direito Financeiro, a Antonio Roberto Sampaio Doéria,
ilustre professor, cujo nome néo pode ser pronunciado sem o maior respeito € sem a
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maior demonstragio de afeto ¢ de consideragdo pelo que deixou para a Faculdade,
para a legido de ex-alunos e para nds, pessoalmente, a mim e a Régis Fernandes de
Oliveira, que o sucede.

Antes de aqui iniciar ou prosseguir a sua carreira, Régis contribuiu,
com suas notorias qualidades docentes, na Universidade Catélica de Sdo Paulo,
onde realizou cursos de pds-graduagdo, um excelente mestrado, um brilhante
doutoramento, sob a orienta¢do do eminente Professor Celso Antonio Bandeira de
Mello. Depois vem para esta Faculdade, faz a sua livre-docéncia e, coisa singular
entre nds na Faculdade, € o inico docente da atualidade que teve a gloria de exercer
fungdo e de ter o titulo de professor adjunto em dois Departamentos a0 mesmo
tempo, o Departamento de Direito Econdmico-Fincanceiro ¢ o Departamento de
Filosofia do Direito.

Esta trajetoria que comega na Universidade Catdlica de Sdo Paulo e
aqui vem encontrar a sua culminancia - toda ela marcada por concursos publicos
de titulos e de provas — acompanhou uma trajetoria paralela que Régis desenvolveu
na atividade profissional de magistrado, iniciada em 1970, aonde também ingressou
gragas a magnifica Constituicdo e a nossa tradigdo constitucional, mediante
concurso publico de titulos e de provas, galgando cada degrau da carreira da
magistratura em concursos, sempre passando por mérito, jamais por antiguidade.

Desta longa e fecunda atividade como magistrado em que Régis se fez
exemplar, se fez lider, eu queria salientar, ilustre Ministro e Professor Carlos Mario
Velloso, um momento que foi culminante e antecipatério. Régis Fernandes de
Oliveira era juiz da Fazenda Publica na Capital de Sao Paulo. Isto - ja se vdo quase
vinte anos - ¢ se depara com uma agao popular em que, neste clima cujos estertores
ainda vivemos, de lasciddo, conivéncia, tolerancia, os assaltos aos cofres publicos, o
descaramento com que se manejam as fungdes publicas e os cargos publicos, ja
comegava a ganhar as dimensGes que afinal alcangaram os momentos dos idos de
91 e 92, que foram tdo apaixonadamente acompanhados pela nacionalidade. Este
processo encontra, vamos dizer, o seu grande desabrochar durante a ditadura
militar em que o siléncio da imprensa, a conivéncia dos parlamentares, a omissao
do Poder Judiciario de modo geral, com excegdes, foram fazendo medrar estas
sementes que agora come¢am a explodir e a apodrecer aos nossos olhos. Régis
Fernandes de Oliveira era juiz da Fazenda Publica e encontra-se diante de uma
agdo popular. Isto esta publicado e eu tenho que dar o nome aos bois - o Tribunal
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de Contas do Estado de Sdo Paulo, tendo sete integrantes, pelo voto de quatro deles,
concede a um cidadio contagem de tempo de aposentadoria fazendo incluir, no
tempo de servigo piblico prestado, dez anos, sei 1 quantos, tempo em que figurou
na lista do juri e que, portanto se considerava a disposi¢do do Tribunal do Juri. O
cidadio, descaradamente, solicita isso; e mais descaradamente ainda, o Tribunal,
por quatro a trés, lhe da esta contagem de tempo. E este cidaddo mogo, de forma
fraudulenta, com esta interpretagio comprometida, consegue a aposentadoria.
Proposta agdo popular, cai nas maos do juiz Régis Fernandes de Oliveira, que ndo
teve a menor davida em julgar procedente a agdo, anular a aposentadoria, condenar
o interessado a devolver aos cofres publicos — ¢ ai o sentido antecipatorio de Régis
praticando hd quase vinte anos atras um ato jurisdicional, que mais nos lembraria
os magistrados italianos que na atualidade combatem as mafias oficiais e oficiosas
que corromperam a Italia. Estas mafias, as quais ainda nio nos livramos no Brasil,
embora eu seja otimista, comegamos agora, pelo menos, a identifici-las para
denuncid-las. E Régis, entdo um jovem juiz da Capital, no clima ditatorial em que
viviamos, sem nenhuma cobertura de imprensa e ainda sem ter manifestado aquelas
qualidades que depois o transformaram neste lider, inclusive entre os magistrados,
condena os quatro conselheiros do Tribunal de Contas que votaram, afirmando ou
concedendo aquela contagem de tempo flagrantemente repugnante, imoral e ilegal.

Isso ¢ uma demonstragdo do que ja era possivel aquele tempo e este
exemplo lamentavelmente ndo foi seguido. Ja era possivel naquele tempo ser-se
corajoso, cumprir-se o direito, cumprir-se o dever altiva e altaneiramente e fazer
com que prevalecesse o espirito da Constitui¢do e o sentido dos institutos juridicos
mais sagrados, decorrentes das exigéncias republicanas.

Este jovem juiz, se tivesse sido seguido por outros, teria evitado que o
Brasil chegasse a0 momento em que chegou hd um ano e pouco atras, quando a
Jjuventude foi obrigada a pOr-se nas ruas de cara pintada para, na omissio das
institui¢des, na omissdo dos orgdos incumbidos e encarregados oficialmente de
reprimir os abusos, pregar em praga publica. Aqueles jovens em massa, dando
exemplo ao povo brasileiro, pregavam que era preciso de uma vez por todas
cumprir-se 0 mais elementar dos preceitos juridicos ¢ éticos: ndo roubaras! Dentro
da lei, cumprindo rigorosamente a fungdo jurisdicional, atendeu a indignagio
popular, realizou o espirito do Direito, deu eficacia a4 Constituigdo e, numa decisdo
exemplar do ponto de vista da técnica juridica, prestou republicanamente a
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Jurisdi¢do que € devida pelos membros do Judiciario ao povo, especialmente
mediante este instituto notavel que ¢ a agdo popular.

Foi antecipatorio e, acredito, que hoje valeria a pena estudar algumas
das suas decisdes - mas tempo ndo ha para menciona-las - para que se conhega o
perfil deste Professor que agora acolhemos na Faculdade com tanta honra e com
tanta satisfagdo.

Aqui chega o Professor Régis de Oliveira, sustentando tese sobre as
receitas publicas ndo-tributdrias para o concurso a titularidade. Ousadia extrema
adotar este tema, quando ndo ha no Brasil literatura a respeito. Admiravel trabalho
que realiza o Professor Régis, quando consegue do deserto arrancar fontes que
pudessem matar a sua sede € a de scus leitores e discipulos de saber, de conhecer a
literatura, as doutrinas a respeito dessa temdtica tdo arida, tdo abandonada e
esquecida entre os nossos publicistas, especialmente no campo da sua especialidade.

E uma tese original, inovadora, avangada. Basta lé-la sem
preconceitos. Extremamente licida. Esta tese ¢ a expressdo da personalidade de
Régis Fernandes de Oliveira. Ela ¢ tdo afirmativa, tdo corajosa que, ao 1é-la, ainda
que ndo se concorde ou que se possa discordar de uma ou outra afirmagao, o leitor
se infunde de profundo respeito por quem a escreveu. Antes disso, ji produzira
copiosa obra, traduzida em livros; isto para nio mencionar todas as sentengas e
acordaos que evidentemente elaborou ao longo de sua laboriosa vida de magistrado,
como os artigos, as conferéncias, os semindrios de que participou. Dentre esses
trabalhos, poderiam ser mencionados os seguintes livros : O Afo Administrativo;
Licitagdo; Funciondrio Estadual e seu Estatuto; Delegagdo Administrativa;
Lacuna e Sistema Normativo; Infracbes e Sangdes Administrativas, que tive
ocasido de citar ainda esta semana num parecer, Taxas de Policia, Jurisprudéncia
de Direito Tributdrio, Manual de Direito Financeiro, A Cobranga da Divida Ativa
da Fazenda Publica. Todos os grandes temas do Direito Publico, do Direito
Constitucional, do Direito Administrativo, do Direito Financeiro, que ¢ a catedra
que agora ocupa. Todos estes temas, repassados ao longo dos anos com mao
madura e visdo lucida, estdo estampados nesta obra, submetida ao julgamento de
todos nos.

Lider inato e empreendedor, o criador Régis Fernandes de Oliveira
revela-se também um lider politico e, ainda jovem, juiz de Primeira Instincia, é
eleito presidente da Associagdo Paulista de Magistrados. Pela primeira vez na
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historia desta vetusta, tradicional e austera institui¢do que desde a sua fundagdo e
até entdo s6 pudera e so concebera possivel fazer presidente seu algum
desembargador, alguém que esta na culminincia da carreira judiciaria!

Régis, juiz de Primeira Instincia, numa batalha empolgante de ser
acompanhada e assistida, e agora lembrada, faz-se pela primeira vez na historia,
presidente da Associagdo Paulista de Magistrados. Tal foi o seu trabalho, o seu
desempenho que, muito breve, terminada esta fungdo, ¢ eleito presidente da
Associagdo Brasileira de Magistrados, onde teve a oportunidade de fecundar esta
Associagdo; ¢ o ilustre Ministro Carlos Velloso, socio que é da Associagdo,
certamente testemunhara o qudo laborioso, inventivo, criador e incentivador foi o
presidente Régis Fernandes de Oliveira no exercicio desta fungao. E tdo produtivo ¢
fecundo foi, que logo depois ¢ eleito presidente da Federagdo Latinoamericana de
Magistrados. E se mais ndo fez, senhores professores, € porque ndo ha ainda uma
associagdo mundial de magistrados e também porque Régis, prevalecendo-se de um
preceito constitucional, a meu ver profundamente equivocado, aposentou-se como
magistrado e ja, portanto, ndo poderia exercer essa fungdo, para prejuizo dos
magistrados e prejuizo de todos nos.

Nio ha tempo senhor Diretor, Professor Antonio Junqueira de
Azevedo, para falarmos a respeito do curriculo, da biografia, de todas as ricas
facetas do professor Régis Fernandes de Oliveira. Por isso, a mim me cabe
simplesmente encerrar, formulando ao Professor Régis, em nome da Congregagao,
dois votos: um, o de que ndo esmorega, mas que nos traga o seu espirito, a sua
combatividade, a sua engenhosidade, para o seio desta Faculdade, fecundando-a e
renovando-a. E o segundo voto, que a sua trajetoria politica, que a sua vocagdo de
homem publico, possam conciliar-se com o desejo que temos de gozar de seu
convivio e aproveitar os frutos da sua inteligéncia e do seu trabalho!

Muito obrigado.

% %%k



O NOVO TITULAR, PROFESSOR REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA,
PROFERE SEU DISCURSO DE POSSE

Senhores,

Como disse Unamuno, em O Segredo da Vida, cada novo amigo que
ganhamos, no decorrer da vida, nos aperfeigoa e enriquece, ndo tanto pelo que nos
da, quanto pelo que nos revela de nés mesmos.

A amizade com o Professor Geraldo Ataliba ja data de muito tempo.
Aprofundou-se durante o curso de pés-graduagdo na Pontificia Universidade
Catolica. Est4 arraigada no coragdo. E amizade desinteressada, mas alicercada em
solidos lagos. De tal ordem que os elogios ficam retratados, & conta dos estreitos
vinculos que nos unem. E mais a palavra de amigo, que de professor. Ser saudado
por ele € honra reservada a poucos. Suceder Sampaio Doria € outro galarddo.

O dia de hoje é muito especial para mim. Quando sai de Monte
Aprazivel, em 1963, jamais pensei que fosse ser juiz. Pretendia sé-lo.
Desembargador, entdo nem pensar. Era horizonte muito distante. Presidir os juizes
paulistas, brasileiros e latino-americanos era ponto impossivel de ser alcangado ¢
ndo figurava em meus planos. A unica pretensdo era ser juiz. Entrar, um dia, na
Universidade de Sdo Paulo para dar uma aula era expectativa jamais acalentada.
Ser professor na Faculdade onde estudaram tantos homens ilustres, poetas notaveis
¢ juristas, que abriram os caminhos do pais e que o dirigiram por tantos anos, ¢
honra que recebo com humildade. Sinto-me um ando entre gigantes.

Olho, pasmo, a meu redor ¢ vejo os dignos professores muito de
baixo, mirando-os ao alto, com respeito ¢ admiragio. Ser dela Professor Titular era
sonho impossivel.

Entretanto, como diz a musica, temos que sonhar o sonho impossivel.

Tudo me foi dado. E muito mais do que sonhava ser. E béngdo divina
que ndo merecia. Sinto-me como se entidade superior tivesse feito tudo. Néo eu,
homem ¢ p6. Nada fiz para merecer tal cargo.

Entretanto, aqui estamos para comemorar a posse nessa
Universidade. Desnecessario dizer do meu orgulho.
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Nossa Realidade

Neste momento, entretanto, devemos realizar uma imersao em nossa
sociedade para analisarmos nosso pobre pais.

Mergulhado em séria crise social, s6 ndo mais agravada dada a
passividade de nosso povo, padece o pais de terrivel enfermidade. Os coitadinhos,
os desvalidos da sorte ja ndo merecem apenas a protegdo do Estado. Merecem que o
Estado faga por eles as coisas, uma vez que, de tal ordem desprotegidos, ndo t€ém
decisdo propria. A anemia tomou-lhes a vontade. S3o inermes, sio farrapos a
desfilar em lamentavel alegoria carnavalesca. S3o fantasmas atras de alimentagdo
terrena. Sdo corpos ambulantes sem sentido de diregdo. Sdo bocas famintas. Sdo
seios murchos. Tudo a formar dantesca cena de improbidade social.

Ao lado de tal realidade, o luxo insensato. Ndo se critica a riqueza.
Ao contrdrio, deve ser ela estimulada. O que se analisa s3o as discrepincias de
renda ¢ a diversidade de possibilidades tragadas pelo Pais € pelo Governo. E o
protecionismo imaturo. E o discurso superado. E a insensibilidade social. E a
auséncia de compromissos com a sociedade. E a indiferenga. E a omissio.

No meio de tais disparidades, um governo apatico, anémico, sem
forca de vontade para alterar a realidade. Um corpo legislativo, em sua maioria,
buscando atender a interesses corporativistas. Um judiciario com estrutura superada
e burocratizada.

Universidade

Quando se depara com a Universidade, vé-se que esta distante dos
interesses reais do pais. As aulas expositivas que pouco transmitem ao aluno. O
estudo envernizado a representar casca intelectual. A busca irresponsavel pelas
notas. O excesso de alunos por classe. A falsificagdo das listas. Por que ndo acabar
com elas, se os alunos assinam pelos outros? Apenas para apresentd-las a
fiscalizagdo? E a hipocrisia.

O sistema de ensino sucattado por longos anos de
irresponsabilidades. Por vencimentos vergonhosos pagos aos professores. Um
sistema que privilegia o ensino superior em detrimento do primeiro grau. Um
sistema que ndo atende a Federagdo, espremendo as universidades estaduais. A
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permanéncia do credencialismo, ou seja, a busca da nota para passar de ano ¢ a
obtengdo do diploma.

A repeténcia de criangas supera os 50% das matriculas. Somente 45
criangas conseguem concluir o 1° grau em oito anos. O Brasil tem 14% de
professores leigos (“O Grande Desafio Brasileiro”. em Momento Legislativo, n. 31,
p. 20, dez. 1993). E verdade, no entanto, que o art. 205 da Constituigio da
Republica dispde que a educagdo ¢ direito de todos e dever do Estado.

Satide

Ja o sistema de saude estd aquém das necessidades do povo.
Construgdes inuteis. Remédios dominados por oligopolios. Pregos absurdos. Falta
de leitos. Falta de politica adequada. Vencimentos ridiculos a médicos e
funcionarios. Abandono total.

O sistema de saiude ¢, verdadeiramente, vergonhoso. Diariamente, vé-
se a populagdo em longas filas, atendimento precario; falta de socorro; corredores
onde as pessoas ficam empilhadas. E o triste retrato de um pais, cuja Constituigio
reza que estamos em estado democrdatico de direito, tendo como um dos
fundamentos a dignidade da pessoa humana (inc. III do art. 1°), sendo a saide
direito de todos e dever do Estado (art. 196).

A Distribuig¢do de Renda

Segundo o livro Distribui¢do de Renda no Brasil, dos economistas
José Marcio Camargo ¢ Fabio Giambiagi, em 1989, os 10% mais ricos detiveram
52,2% dos ganhos da populagdo economicamente ativa. A concentragdo de renda
em mdos de um pequeno grupo aumentou. No indice de Gini, que mede a
concentragio, estamos em 0,63, quando o0 maximo da concentragdo é 1.

Segundo dados da Organizagdo Internacional do Trabalho, em 1992,
no mercado brasileiro, 54,1% dos trabalhadores urbanos estavam ganhando a vida
por conta propria ou realizando o que se denomina “bico” Segundo os mesmos
dados, a pobreza aumentou de 41% em 1980 para 44% em 1989. A indigéncia
cresceu de 19% para 21%. Dados do IBGE falam em 32 milhdes de brasileiros
abaixo do nivel de pobreza.
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Relatério do BIRD destaca que o Brasil é o terceiro pior pais, do
mundo, em matéria de distribuigio de renda. Apenas acima de Honduras e Serra
Leoa.

Em tal contexto social, ndo poderia ser o pais um ponto importante
do mundo. Deixando de lado alguns feitos pessoais, aumenta o distanciamento do
povo dos bens de consumo. Se a populagdo ndo tem dinheiro ndo consome, criando
circulo vicioso na circulagio de bens e consumo de alimentos.

Para constatar sermos o pais dos contrastes e dos confrontos,
perdemos, por més, de 15 a 20 toneladas de hortifrutigranjeiros (Problemas
Brasileiros” n. 297). Perde-se 22% da produgdo de arroz; 15% da de feijdo e 10%
da de soja.

Um pais faminto e nababesco, a0 mesmo tempo. Um pais pobre € que
desperdica sua produgdo. Um pais rico em minério que ndo consegue explorar. Um
pais de terras férteis, mas sem caminhos para a produ¢do e armazenamento.
Entretanto, nossa Constituigdo estabelece que constituem objetivos fundamentais do
Brasil a construgdo de uma sociedade livre, justa e soliddria (inc. I do art. 3°), ao
lado da erradicagio da pobreza e da marginalizagio (inc. IV do art. 8°). Além disso
a ordem econdmica deve atender aos principios da redugdo das desigualdades
sociais (inc. VII do art. 170).

Violéncia em Criangas

Um pais que era jovem e que envelhece, sem qualquer alternativa
saudavel de vida para jovens e velhos. Segundo dados da Sociedade Internacional
de Prevengdo ao Abuso ¢ Negligéncia da Infincia, 12% das 55,6 milhdes de
criangas brasileiras, com menos de 14 anos sofrem anualmente algum tipo de
agressdo em sua propria casa (“SOS Crianga” in O Estado de S. Paulo, Sio Paulo,
20 fev. 1994). Por ano, sdo 6,6 milhdes de vitimas da violéncia, uma média de 18
mil por dia. Somente no Estado de Sdo Paulo, 500 mil criangas sofrem anualmente
violéncia no pais. O que da a triste média de 1370 por dia. Do nimero total de
agressoes, temos que saber que, em 1993, 91% delas foram praticadas em casa,
pelos pais. A triste média de estupro, no proprio lar, atinge 44% dos casos.

Vé-se, entretanto, a Constituigdo preceitua, que é dever do Estado
assegurar as criangas o direito a vida, a saude (art. 227), “além de colocd-las a
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salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opresséio”

Comportamento do Jurista

Neste quadro da nossa realidade social que vimos tragando, qual o
papel social do juiz e do professor de direito? Bem se vé a discrepincia entre o texto
da norma e a realidade, a desconexdo entre o mundo normativo ¢ o real.

O professor ndo pode conformar-se com tal estado e deve, ndo apenas
informar o aiuno, mas forma-lo. O aluno de direito tem que ser alguém que olha
para sua realidade. Tem que saber que ha vida além das salas da Universidade. Nao
pode, o mestre, ensinar apenas a ligdo dos Cadigos e das Leis, sem apontar-lhes as
ligdes da vida. Ndo pode o mestre ensinar s6 o direito escrito, mas o direito vivo.
Nio pode limitar-se a falar sobre uma realidade que n3o ¢ a do Brasil. Néo
podemos fingir que a relagdo professor-aluno é efetiva, mas fria ¢ distante da
realidade; temos que nos conscientizar que nossa realidade ¢ crua. O Brasil € a
imagem de um pais sacrificado por anos de escraviddo, de violéncia, de
contravengdo como o jogo do bicho, de corrupgdo, de falcatruas, de disparidade
social. Nosso direito, pois, ndo pode ser o do primeiro mundo, porque nele nés nio
estamos. Nosso direito tem que se adaptar a realidade. Nao podemos desconhecer a
violéncia nas prisdes, mas ndo podemos ignorar a das ruas. O povo indefeso ¢ sem
esperangas.

O juiz vé€ um Judiciario de estrutura burocratizada, sem autonomia
financeira;, com servidores mal pagos; distante de seu povo.

Como podemos nos inserir nesta realidade e transforma-la?

O juiz e o jurista tém que ser autores em vez de atores sociais.
Chegou 0 momento de ndo mais descrever a realidade, o que tentei fazer como juiz.
Mas, chego a conclusio, tal como disse em minha carta de despedida do Tribunal
de Justiga, que o juiz tem que ser parcial, para poder ser imparcial. A sociedade
brasileira € de tal ordem desigual, que o juiz ndo pode ser imparcial. Tem que ter
compromissos com seu povo. O juiz e o jurista t€ém, agora, que ser agentes de
transformagdo social. A deusa-simbolo deve ter olhos desvendados para ver a
realidade € ndo ser o bufdo da corte, a assinar sentengas cujo conteido ignora.

E incongruente? Positivamente ndo. Ndo podemos desconhecer nossa
realidade crua. Prostituida. Deformada. Agressiva e agredida.
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Diante de tal quadro, proponho que se reforme o pais, com base nos
principios éticos, consubstanciados nas seguintes propostas:

a. no Judicidrio

- maior competéncia aos magistrados para prisdo de todos aqueles que foram
acusados de desvio de verbas publicas. Alids, em pesquisa determinada por
Mitterrand, na Franga, para melhorar o Estado, realizada por Blandine Barret
Kriegel, a resposta principal foi a de concessdo de maior poder ao Judicidrio (Jornal
Zero Hora, de Porto Alegre, de 03 de junho de 1990).;

- desburocratizagdo do Judicidrio com a construgdo de foruns democraticos na
periferia das grandes cidades, ao lado de aumento da competéncia dos juizados
especiais;

- criagdo de Tribunais no interior do Estado;

- eliminagdo dos iniimeros recursos;

- eliminagdo da burocracia processual, tais como auséncia de formalidades na
peticdo inicial, na produgdo de prova e nos recursos;

- democratizagédo interna, com elei¢do do Presidente dos Tribunais por todos os
Jjuizes.

b. no Legislativo

- extingdo de uma das Casas do Congresso, passando do bicameralismo, para o
unicameralismo;

- eliminagdo da tramitagao burocratizada dos projetos;

- controle efetivo sobre o orgamento;

- rigidez de prazos para aprovagao dos projetos, a excegdo dos Codigos.

Em relagdo as alteragfes constitucionais, no que ira operar sobre o
Executivo, impde-se que se redimensione o tamanho do Estado na economia. Néo
mais pode o Estado intervir, indiscriminadamente, a ponto de tornar-se, quase, o
unico produtor e distribuidor de riquezas. Deve priorizar os servigos publicos que
sd0 seguranga, saude, justica e ensino. O mais, deve ficar aos particulares,
permanecendo o Estado como controlador dos abusos do poder econdmico. De igual
maneira, deve amparar os desfavorecidos, provocando a igualdade. Em segundo
lugar, ponto que se me afigura bésico, é a redugdo dos tributos. N3o ha mais quem
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0s suporte ¢ a toda a carga burocritica. Apenas os denominados tributos com
fungdo extrafiscal de controle ¢ também um tnico que possa ser de pequeno
percentual, mas de cobranga obrigatoria. Deve ser reajustada a previdéncia social,
para que ela possa cumprir sua fungdo, ao lado da previdéncia particular, que
atenderia com melhor eficiéncia aos interesses dos servidores.

O enxugamento do Estado imporia a edi¢io de normas para maior
eficicia sobre controle interno de fiscalizagdo. O orgamento, como programa de
governo, teria seu conteudo politico inapreciavel pelo Congresso que aderiria a ele
ou o rejeitaria, publicando-se a pega or¢amentdria como de exclusiva
responsabilidade da Chefia do Governo.

Neste exato momento histérico, impde-se a criagdo de uma
constituinte exclusiva. Teria ela o compromisso de elaborar um texto constitucional
atualizado sem compromissos partidarios e corporativos. Seus componentes seriam
indicados, por segmentos sociais, dentre juristas, economistas, representantes
sindicais, patronais ¢ de empregados, enfim, de toda sociedade viva. Entretanto,
num gesto de patriotismo e acendrado amor, esqueceriam interesses pessoais €
partidarios para dotar o Pais de um instrumento habil de transformagdo da
sociedade e voltar a seus lares tendo cumprido o dever patriético. E sonhar? E
delirar? Devemos, no entanto, esperar gestos de dignidade, de renincia ¢ de paixdo.

Somente assim € que poderemos construir um outro Pais, aquele que
queremos, nio o que temos. O Brasil necessita de reformas estruturais e urgentes.

A modernizagdo, entdo, do Estado, que seria administrado com
competéncia ¢ efetiva fiscalizagdo. Os mecanismos de controle se impdem, porque a
diferenga entre a genialidade e a estupidez, é que a genialidade tem limites.

Este ¢ o Estado que se deseja, verdadeira utopia politica a fazer
sonhar com alguma coisa em que nossos filhos possam viver em seguranga e que a
fome desaparega de nosso meio, qual sonho de Martin Luther King, o que passa por
estado de alegria coletiva entre todos os brasileiros. Com a evolugio da economia, o
desemprego tera final e o pai de familia podera voltar com o pdo para sua casa. O
estudante terd horas de estudo € convivio, para efetiva participagio politica, o que
hoje ndo tem feito.

Enfim, o problema nio ¢ quem vai governar, mas que 0 governo se
exerga através de instituigdes politicas organizadas ¢ fortes, de tal forma que os
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maus governantes ou os incompetentes possam ser rapidamente destituidos e que as
institui¢cdes se mantenham, nio causando danos intensos a populagio.

O problema ¢ que o problema € nosso e temos a responsabilidade da
ndo-omissdo e de assumirmos o pais para preserva-lo dos maus governantes.

&k %k



INAUGURACAO DO EDIFICIO DE APOIO






A INAUGURACAO DO EDIFICIO DE APOIO DA FACULDADE DE DIREITO

Em 11 de maio de 1994, as 9 horas, o Diretor da Faculdade de
Direito da USP, Professor Doutor Antonio Junqueira de Azevedo, iniciou as
cerimonias de inauguragio do prédio anexo, construido no terreno que servia de
estacionamento a Unidade, localizado na esquina da Avenida Brigadeiro Luis
Antonio e Rua Riachuelo.

Na abertura das comemoragdes, foi realizada, no novo auditorio, pelo
Padre Paulo Pedreira de Freitas S.J., missa em agdo de gragas com a presenga do
Excelentissimo Senhor Secretario da Justica ¢ Defesa da Cidadania, Doutor
Antonio de Souza Corréa Meyer, do Magnifico Reitor, Professor Doutor Flavio
Fava de Moraes, da Vice-Reitora, Professora Doutora Myriam Krasilchik, do Pro-
Reitor de Graduagio, Professor Doutor Carlos Alberto Barbosa Dantas, do Senhor
Prefeito da Cidade Universitaria, Professor Doutor Antonio Rodrigues Martins, dos
Professores Eméritos da Faculdade de Direito da USP, Doutores Goffredo da Silva
Telles Janior e Philomeno Joaquim da Costa, demais professores, alunos e
funciondrios da Escola de Direito, recepcionados na honrosa miss3o pelo Senhor
Diretor.

O novo prédio-de-apoio possui trés andares intermediarios, onde se
distribuem segdes administrativas ¢ salas de aula para seminarios ¢ circulos de
estudos, acrescido de dez andares para departamentos, além de garagem nos
subsolos. Esta ligado por uma passarela, no segundo andar, ao prédio da velha e
sempre nova Academia. Apds a missa, houve o descerramento da placa inaugural,
localizada na entrada que da acesso a Rua Riachuelo e, para terminar, por conta do
Diretor, serviu-se aos presentes vinho branco e salgadinhos.

E o seguinte o texto da homilia lida pelo Padre Paulo Pedreira de
Freitas, com béngao dada a Faculdade:

"A presenga do sacerdote e o rito sacro da béngdo liturgica por
ocasido da inauguragdo do novo prédio da Faculdade de Direito da Universidade
de Sdo Paulo vém lembrar a presehiga e a agdo de Deus, Criador e Senhor,
chancelando o passado elogiiente deslta instituigdo e garantindo seu futuro ainda
mais promissor.
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O Sacerdécio e os Ritos Litirgicos da Igreja Catdlica, por vocagdo e
instituigdo, sdo sinais eficazes da presenga de Deus-Pai, fonte de vida e de bens,
gratuita e misericordiamente atuando em favor dos seres humanos, chamados por
Ele a existéncia para participarem, livre e amorosamente, de sua vida e, inclusive,
do seu projeto criador.

O sacerdote e o rito sacro nesta inauguragdo sinalizam uma
presengca e atuagdo sempre existentes, embora muitas vezes ndo percebidas
conscientemente, pelo menos com denominagdo explicita uniforme.

Quero dizer que em toda a atuagdo desta memordvel instituigdo,
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, através de seus eméritos
diretores, professores e funciondrios, como também através de seus alunos, a favor
do desenvolvimento e do exercicio da Ordem Juridica, sustenticulo da dignidade e
da convivéncia humana, a presenga de um Deus Criador e Senhor, embora oculta,
inspirava e sustentava beneméritos esforgos.

O Deus, Criador e Senhor, esteve sempre presente acolhendo e
secundando as descobertas humanas. Fosse Ele invocado explicitamente, sob
diversas denominagdes é discretamente percebido como verdade, justiga,
viabilidade, amor e convivéncia. Havia sempre uma presenga maior inspirando,
unificando, chancelando todos os esforgos realmente construtivos em vista de um
imprescindivel servigo ao homem em todo o seu contexto pessoal e social.

O tnico e grande interesse de Deus, Criador e Senhor, criando e
restaurando todo o Universo é sempre o homem, chamado a participar da prépria
vida divina, através de maravilhosa e gratuita integragdo ao proprio Filho de
Deus, que nos busca, por mais longe que nos encontremos, através de sua
Encarnagdo na Histéria dos Homens.

Creio que ndo me engano se digo que o grande objetivo do Direito é,
por uma parte, colocar todas as coisas ao servico do homem, e, por outra,
promover o adequado relacionamento e respeito entre as pessoas humanas.

O fundamento ultimo do Direito, aonde todos nos poderemos nos
encontrar, mesmo na diversidade de ragas, religides ou etnias, se encontra na
descoberta e explicitagdo das pegadas originais do Criador que ddo consisténcia
real ao relacionamento das coisas e das instituigbes com o homem e dos homens
entre si.
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A busca de inspiragdo nas fontes genuinas de Deus-Pai, Criador e
Senhor, exclui toda tentativa arbitréria e presungosa de construir um Direito sem
Deus que, com o tempo, se mostraria quimérico, formalista e, até mesmo,
idolatrico.

Ndo é isso que a parte mais s@ da juventude que bate as portas de
nossa Faculdade deseja!!! Estes jovens respondendo aos anseios da sociedade, da
qual sdo deputados e orgulhosos representantes, desejam proporcionar a esta
mesma sociedade, através do Direito ao alcance de todos, um instrumento dgil e
eficaz, promissor e dindmico que a ajude a desfrutar harmonicamente os bens
existentes no planeta, incentivando o seu desenvolvimento, privilegiando a pessoa
humana e garantindo o justo relacionamento entre toda a comunidade humana.

Certamente este fundamento ultimo, estas pegadas do Deus Criador
e Senhor, ndo serd, sempre e imediatamente, detectado e interpretado. Serd
necessdrio compor e instaurar ensaios, tentativas provisorias e urgentes, sempre
possiveis de aperfeigoamento.

A generosidade do bom Deus nos proporcionando novos recursos,
através das novas instalagbes desta Faculdade, é um estimulo para nossos
eminentes mestres e esperangosa juventude. Os avangos tecnologicos atuais,
sobretudo no campo da eletronica, estimulam e viabilizam os mais ousados
projetos. Os meios estdo ai, cada vez mais, a nossa disposi¢cdo. Os monstros
ameagadores e paralisantes dos limites operacionais estdo sendo removidos. E
pois cada vez maior a nossa responsabilidade. Nossa, dos homens que vamos
inaugurar o terceiro milénio da Era Cristd da Humanidade. Nossa, de pessoas que
detém a capacidade de tornar a sociedade cada vez mais viavel.

O novo edificio, além de tudo o que ele oferece diretamente como
disponibilidade para o desenvolvimento do Direito, é também um marco, um
simbolo, uma bandeira que lembra a todos os freqiientadores destas Arcadas a
responsabilidade de, no ritmo do tempo atual, proporcionar a sociedade de hoje,
por gragas de Deus, sempre mais democrdtica, o instrumento juridico que ela
deseja e necessita.

Que esta béngdo do nosso Deus, que é Pai e Baluarte da dignidade e
liberdade humanas, seja uma expressdo de louvor e de agradecimento ao muito
que ja foi feito por esta Faculdade a favor do ser humano, objeto prioritirio do
Amor Divino, e seja também garantia e penhor de futuras realizagdes, neste
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momento feliz da Histéria, caracterizado pela crescente descoberta e valorizagdo
da Ordem Juridica.

Oremos.

Abengoai, Deus Eterno, Todo-Poderoso e Amigo dos homens, este
novo edificio da Faculdade de Direito do Largo de Sdo Francisco, da
Universidade de Sdo Paulo, com todas as béngdos de agradecimento, de louvor, de
respeito e de encémios de tudo o que foi realizado por esta Faculdade para o bem
da convivéncia humana nesta cidade de Sdo Paulo, no Brasil e em todo o mundo.
Igualmente abengoai, Senhor Deus, este novo edificio, seus equipamentos e
sobretude todos os seus freqiientadores, com todas as béngdos da verdade, da
Jortaleza e da intui¢do do fundamental direito da pessoa humana, a fim de que esta
Faculdade, usufruindo de todos os meios que a sociedade atual sabiamente lhe
proporciona, possa egregiamente responder as promissoras esperangas e
responsabilidades de que é depositaria. Formulamos, Deus Onipotente, este pedido
de béngaos, cheio de esperangas, interpretando a profunda e auténtica inspiragdo
de todos os presentes. Que Jesus Cristo, o Senhor enviado pelo Pai, empenhado na
restauragdo pacifica de toda ordem, e Maria, a Mde de todos os homens, sejam,
Pai Celeste, os nossos maiores intercessores.

Assim sejal”



Dr. Antonio de Souza Corréa Meyer, professores Myriam Krasilchik, Goffredo Silva Telles,
Flivio Fava de Moraes, Antonio Junqueira de Azevedo e Philomeno Joaquim da Costa *

O novo prédio da Faculdade de Direito



ARGUICOES DE DISSERTACAO E DEFESAS DE TESE NOS ANOS
DE 1993 e 1994






ARGUICOES DE DISSERTACAO E DEFESAS DE TESE NOS ANOS

1993

DIREITO CIVIL

Tese
Candidato
Orientador
Data da defesa

Tese
Candidato
Orientador
Data da defesa

Dissertagio

Candidato
Orientador
Data da argiiigdo

Tese

Candidato
Orientador
Data da defesa

Tese
Candidata
Orientador
Data da defesa

: "Da desconstitui¢do do vinculo filial (no Direito Brasileiro)
: Jos¢ Luiz Gavido de Almeida

: Alvaro Villaga Azevedo

: 12.08.1993

DE 1993 A 1994

: "Da evicgdo na compra ¢ venda imobiliaria"
: Dorval Baptista Dallagnolo

: Rubens Limongi Franga

:04.10.1993

: "Um estudo sobre a indignidade no Direito Sucessorio

Brasileiro”

: Marcelo Fortes Barbosa Filho
: Yussef Said Cahali
0 12.11.1993

: "O elemento subjetivo nas fraudes contra credores (aspectos

fundamentais do consilium fraudis)"

: Paulo Roberto Tavares Paes
: Rubens Limongi Franga
:29.11.1993

. "Inseminago artificial"
. Elizabeth Alves de Freitas

Alvaro Villaga Azevedo

:02.12.1993
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DIREITO COMERCIAL

Dissertagao : "Alienagdo do poder de controle aciondrio"
Candidato : Guilherme Doring Cunha Pereira
Orientador : Fabio Konder Comparato

Data da argiiigdo : 25.05.1993

Tese : "A tutela de interesses coletivos na Lei de Sociedade por
Agdes"

Candidato Fernando Netto Boiteux

Orientador : Fabio Konder Comparato

Data da defesa 27.10.1993

Tese : "O Conselho de Administragdo na sociedade andnima
brasileira: proposta ara sua melhor utilizagio"

Candidato : Paulo Fernando Campos Salles de Toledo

Orientador : Fabio Konder Comparato

Data da defesa :09.12.1993

DIREITO DO TRABALHO

Tese : "O acidente de trabalho ¢ a Constitui¢do de 1988: o futuro da
questdo acidentaria”

Candidato Annibal Fernandes

Orientador : Pedro Vidal Neto

Data da defesa 0 10.02.1993

Dissertag¢do : "O juiz classista no Poder Judiciario. Uma forma de
participagdo popular na administragdo da Justiga"

Candidato José Calheiros Ribeiro Ferreira

Orientador : Pedro Vidal Neto

Data da argiiigdo : 11.05.1993



Dissertagdo
com desordem na regido de Ribeirdo Preto”
Candidata Mayla Yara Porto
Orientador : Pedro Vidal Neto
Data da argiiicdo : 02.06.1993
Dissertagdo
trabalho”
Candidata : Elisabeth Cavini
Orientador : Octavio Bueno Magano
Data da argiiicdo : 25.08.1993
Dissertag¢ao
trabalho"
Candidata : Regina Maria de Oliveira Vasconcelos
Orientador : Cassio de Mesquita Barros Junior
Data da argiiigio  14.12.1993
DIREITO DO ESTADO
Dissertagdo
Candidato . Hélcio Ribeiro
Orientador . Enrique Ricardo Lewandowski
Data da argiiicdo : 31.05.1993
Dissertagdo
Candidato : Fernando Pimentel Cintra
Orientadora : Maria Sylvia Zanella Di Pietro
Data da argiiicdo : 04.06.1993
Dissertagio
Candidata Mirian Freire Pereira
Orientador : Enrique Ricardo Lewandowski

Data da argiiigio

"De boias-frias a cortadores de cana: o direito ao progresso

: "Arbitragem facultativa como solugdo dos conflitos do

: "Iniciativa popular na Constitui¢do de 1988"

: "O principio da subsidiariedade no Direito Administrativo"

" As inovagdes constitucionais no Direito de Familia"

:21.06.1993
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: "A legitimidade para agir dos sindicatos no processo do
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Dissertagdo

Candidato
Orientador
Data da argiiigdo

Tese
Candidato
Orientadora
Data da defesa

Tese
Candidato
Orientador
Data da defesa

Tese
Candidato
Orientador
Data da defesa

DIREITO PENAL

Dissertagio
Candidata
Orientadora
Data da argiiigdo

Dissertagdo
Candidato
Orientador

Data da argiii¢ao

: "Terras indigenas no Brasil: uma contribui¢io para

estudo”
: Marco Antonio Barbosa
: Dalmo de Abreu Dallari
:09.08.1993

: "O servigo publico na atualidade"”
: Marcelo Pereira
: Odete Medauar
: 13.08.1993

: "Pardmetros da notoria especializagdo"
. Sergio Resende de Barros

Manoel Gongalves Ferreira Filho
: 14.10.1993

: "O controle de constitucionalidade por via de agdo"

: Dircéo Torrecillas Ramos
Manoel Gongalves Ferreira Filho
0 18.10.1993

: "O Direito Penal e a protegdo do meio ambiente"”
Gilda Pereira de Carvalho

. lvette Senise Ferreira

:25.03.1993

: "Tipicidade e principio da insignificincia"
: Carlos Vico Mafias

Antonio Luis Chaves Camargo
:19.04.1993

sc€u
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Dissertagdo : "0 exercicio ilegal da Odontologia no Brasil"

Candidata : Ida Técla Prellwitz Calviell:

Orientador : Miguel Reale Junior

Data da argiiigio : 15.12.1993

Dissertagdo . "Substitutivos penais: das penas restritivas de direitos e da
multa substitutiva apés a reforma penal”

Candidato Walter Rocha Barone

Orientador : Antonio Luis Chaves Camargo

Data dz argiiigdo : 26.04.1993

DIREITO PROCESSUAL

Dissertagdo . "Legitimidade passiva e autoridade coatora em mandado de
seguranga”

Candidato : Carlos Augusto de Assis

Orientador . Kazuo Watanabe

Data da argiiigdo ~ 23.04.1993

Dissertagdo "Ag¢do de nunciagio de obra nova"

Candidato Jorge Cocicov

Orientador : Vicente Greco Filho

Data da argiiicdo :28.04.1993

Dissertagdo : "Aplicagdo dos principios constitucionais do processo no
Direito Tributario"

Candidato : José Fernando Cedefio de Barros

Orientador Ada Pellegrini Grinover

Data da argiiigdo : 01.06.1993

Dissertacio : "Aspectos processuais da Lei 8.069/90: o Estatuto da Crianga e
do Adolescente”

Candidata : Cristina de Freitas Cirenza

Orientador Luiz Carlos de Azevedo

Data da argiiigdo

03.06.1993
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Dissertagio
Candidata
Orientador

Data da argiiigdo

Dissertagdo
Candidata
Orientador

Data da argiiigdo

Dissertagio
Candidato
Orientador

Data da argiiicdo

Dissertacgdo

Candidato
Orientador
Data da argiiicdo

Dissertagio
Candidato
Orientador

Data da argiiigdo

Dissertagdo
Candidata
Orientador

Data da argiii¢do

: "O 6nus da prova"
. Cecilia Matos

: Kazuo Watanabe

: 27.06.1993

: "A¢do penal condenatoria"

: Paula Bager Fernandes

. Sérgio Marcos de Moraes Pitombo
:25.06.1993

: "O duplo grau de jurisdi¢do no Direito Processual Civil"
: Oreste Nestor de Souza Laspro

: José Rogério Cruz e Tucci

:03.11.1993

: "As garantias da liberdade individual no Cédigo de Processo

Penal Brasileiro"

: Fernando Pavan Baptista
. Rogério Lauria Tucci
:24.11.1993

: "Assisténcia juridica, assisténcia judiciaria e justica gratuita"

Augusto Tavares Rosa Marcacini

: Luiz Carlos de Azevedo
:19.11.1993

"O valor da causa no Direito Processual Civil Brasileiro"

: Marina Mesquita
: Luiz Carlos Azevedo
:30.11.1993
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DIREITO ECONOMICO-FINANCEIRO

Dissertacdo
Candidata
Orientador

Data da argiiicdo

Dissertagdo
Candidato
Orientador

Data da argiiicdo

Dissertagdo
Candidato
Orientador

Data da argiiigao

Tese

Candidato
Orientador
Data da defesa

Dissertacdo
Candidato
Orientador

Data da argiiigdo

Dissertagdo
Candidato
Orientador

Data da argiii¢ao

: "A questdo ambiental e o Direito Econémico"

Fatima Cristina Bonassa Bucker

: Fabio Nusdeo
:08.03.1993

. "Isengdo tributaria”
: Chan Tzu Yao

Paulo Roberto Cabral Nogueira

: 14.05.1993

"Direito de planejamento econdmico e social"

: Carlos Shiro Takahashi
' Fabio Nusdeo
0 17.05.1993

: "Planejamento fiscal através de acordos de bitributagio: treaty

shopping"

: Luis Eduardo Schoueri
: Gerd Willi Rothmann
:30.06.1993

: "A conversio da divida externa brasileira em investimento"”
: José Luis Conrado Vieira
: Fabio Nusdeo

02.07.1993

: "Contribuigio ao estudo de controle de pregos”
: Fabio Pugliesi

: Eros Roberto Grau

: 30.08.1993
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DIREITO INTERNACIONAL

Dissertagio : "Principios de Relagdes Exteriores da Constituigdo Brasileira
de 1988"

Candidato : Pedro Bohomoletz de Abreu Dallari

Orientador Celso Lafer

Data da argiiigdo  05.03.1993

Dissertagio :"O comércio internacional de servigos na perspectiva do
Direito Internacional Econdmico"

Candidata : Valéria da Silva Nunes

Orientador : Luis Olavo Baptista

Data da argiiigio : 16.04.1993

Dissertagdo "European Community Investiment Partner. o Direito
regulamentando a cooperagio internacional”

Candidata : Suzana Camargo Vieira

Orientador : Celso Lafer

Data da argiiigdo : 10.05.1993

Dissertacdo . "Da guerra justa (Um estudo juridico-filosofico da teoria do
Bellum Justum nas concepgdes decisionista e intelectual e na
sintese grociana)"

Candidato . Hilton Catanzaro Guimaraes

Orientador : José Roberto Franco da Fonseca

Data da argiiigdo : 23.06.1993

Dissertagio "A evolugio recente dos processos de integragdo em Latino-
América; a formagdo de blocos, com especial referéncia ao
Grupo dos Trés constituido por Meéxico, Colombia e
Venezuela e Centro-América"

Candidata : Eneyda Terezita Madriz Patifio

Orientador : José Roberto Franco da Fonseca

Data da argiiigdo

: 05.10.1993



Tese

Candidata
Orientador
Data da defesa

: "A tutela juridica dos recursos vivos do mar na zona
econdmica exclusiva"

: Maria Helena Fonseca de Souza Rolim

: Jodo Grandino Rodas

:04.12.1993

FILOSOFIA E TEORIA GERAL DO DIREITO

Dissertagdo

Candidato
Orientador
Data da argiiigao

Dissertagdo

Candidato
Orientador
Data da argiiigdo

Dissertacdo

Candidato
Orientador
Data da argiiigio

Tese
Candidato
Orientador
Data da defesa

: "Direito - burocracia e praxis: um ensaio critico
epistemolégico”

: Luiz Antonio Lucena de Oliva

. Aloysio Ferraz Pereira

:09.06.1993

. "O abuso do direito de propriedade no Direito Romano
Classico"

. José Luiz Levy

. Alexandre Augusto de Castro Corréa

: 18.06.1993

"Direito, legitimagdo e disciplina: intersecgdo Foucault e
Luhmann"

. Dédcio Girardi

. José Eduardo Campos de Oliveira Faria
06.08.1993

: "O surgimento do ordenamento juridico capitalista no Brasil"
Everaldo Tadeu Quilici Gonzalez

: Aloysio Ferraz Pereira

. 25.08.1993
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1994

DIREITO CIVIL

Dissertagio
Candidato
Orientador
Data da defesa

Dissertagio
Candidato
Orientador
Data da defesa

Dissertagao

Candidato
Orientador
Data da defesa

Dissertagdo
Candidato

Orientador
Data da defesa

Dissertagio
Candidato

Orientador
Data da defesa

: "Cessao de heranga"

: Evadren Antonio Flaiban
: Daisy Gogliano

: 10.05.94

: "Usucapido agrario”

. Antonio Augusto de Souza Coelho

. Giselda Maria Fernandes Novaes Hironaka
:24.05.94

. "Direito a honra: delineamentos ¢ Ambito da tutela no Direito

Brasileiro Hodierno"

: José D'Amico Bauab
: Carlos Alberto Bittar
1 06.06.94

: "O desenvolvimento agricola sustentado: principio do Direito

Agrario e sua aplicagdo penal”

: Paulo Sérgio Miguez Urbano
. Giselda Maria Fernandes Novaes Hironaka
1 07.06.94

: "A tutela estatal de contetdo civil e o Estatuto da Crianga e do

Adolescente”

. Sérgio Matheus Santos Garcez
. Sérgio Carlos Covello
:09.06.94



Tese

Candidato
QOrientador
Data da defesa

Dissertagao
Candidato

Orientador
Data da defesa
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"A propriedade aparente (a aquisi¢do a mon domino da
propriedade imovel com eficacia translativa no Cédigo Civil"
Francisco Antonio Paes Landim Filho

: Fabio Maria De-Mattia
: 10.08.94

: "Separagio de fato (efeitos pessoais e patrimoniais entre

conjuges)”
Sylvia Soares de Mello do Val
Rubens Limongi Franga

:22.08.94

Tese : "Exclusdo do cond6mino nocivo no condominio em edificios"

Candidato : Maria Regina Pagetti Moran

Orientador Alvaro Villaga Azevedo

Data da defesa 30.08.94

Dissertagdo : "O Direito Agrario e as terras indigenas - Um estudo
comparado na América Latina"

Candidato Nancy Sgursky Lodeiro

Orientador : Fabio Maria De-Mattia

Data da defesa : 15.12.94

DIREITO COMERCIAL

Dissertagdo . "A responsabilidade dos administradores de Sociedades
Limitadas"

Candidato : Tony Tsuyoshi Kazama

Orientador . Vera Helena de Mello Franco

Data da defesa

:02.08.94
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DIREITO DO TRABALHO

Dissertagdo
Candidato
Orientador
Data da defesa

Dissertagio
Candidato
Orientador
Data da defesa

Disserta¢do
Candidato
Orientador
Data da defesa

Tese
Candidato
Orientador
Data da defesa

Dissertacdo

Candidato
Orientador
Data da defesa

Dissertagao
Candidato
Orientador
Data da defesa

"O direito adquirido 4 aposentadoria por tempo de servigo”
Doménico Antonio Landulfo

: Pedro Vidal Neto
:30.05.94

. "Interesses difusos no Direito do Trabalho"
- Jodo Hilario Valentim

Oris de Oliveira

: 13.06.94

: "Direito Coletivo do Trabalho ¢ os servidores piblicos"
: Robertonio Santos Pessoa

: Oris de Oliveira

:20.06.94

" As transformagdes do Direito do Trabalho"

: Luiz Carlos Amorim Robortella
: Octavio Bueno Magano
:23.06.94

"A interpretagdo juridica ¢ as perspectivas do Direito do
Trabalho"

: Suzete Carvalho

Amauri Mascaro Nascimento
08.08.94

: "Novas dimensdes da alteragdo do Contrato de Trabatho"
: Cassius Marcellus Zomignani

. Cassio de Mesquita Barros Junior

: 09.08.94
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Dissertagdo : "Uma proposta para reformulagdo do Processo do Trabalho: A
criagdo de juizados de pequenas causas trabalhistas”

Candidato . Patricia Tuma Martins Bertolin

Orientador : Wagner Drdla Giglio

Data da defesa :31.08.94

Dissertagio : "Convengdo coletiva de trabalho no Direito Brasileiro Setor
Privado”

Candidato . Paulo Eduardo Vieira de Oliveira

Orientador Pedro Vidal Neto

Data da defesa 27.10.94

Dissertagdo :"A competéncia funcional do Juiz Presidente da Junta de
Conciliagdo e Julgamento"

Candidato Manoel Carlos Toledo Filho

Orientador : Oris de Oliveira

Data da defesa :07.11.94

DIREITO DO ESTADO

Tese . "Da competéncia em matéria administrativa"

Candidato : Massami Uyeda

Orientador . José Cretella Junior

Data da defesa :29.03.94

Dissertagao "Consideragoes sobre a democracia e sua relagdo com sistemas
de governo"”

Candidato : Marcos Fabio de Oliveira Nusdeo

Orientador : Anna Cindida da Cunha Ferraz

Data da defesa

: 16.05.94
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Dissertagio

Candidato
Orientador
Data da defesa

Tese
Candidato
Orientador
Data da defesa

Dissertagdo

Candidato
Orientador
Data da defesa

Tese
Candidato
Orientador
Data da defesa

Dissertagio
Candidato
Orientador
Data da defesa

Dissertagio
Candidato
Orientador
Data da defesa

. "Referendo ¢ iniciativa popular na perspectiva dos modelos

sui¢o e norte-americano"

: Sénia Boczar
: Manoel Gongalves Ferreira Filho
. 14.06.94

: "O desvio de finalidade nas licitagdes"
: Carlos Borges de Castro

: José Cretella Junior

121.06.94

: "A exceptio non adimpleti contractus (no dmbito do Direito

Administrativo)"

: Jocélia de Almeida Castilho

José Cretella Junior

:24.06.94

: "Privatizagdo no Estado Contemporaneo”
: Marcos Jordao Teixeira do Amaral Filho
: Odete Medauar

: 10.10.94

: "Da mutabilidade dos contratos administrativos"

Antonieta Rosa Gomes

: Maria Sylvia Zanella Di Pietro

30.11.94

"Mandado de Seguranga Coletivo"

: David Diniz Dantas
: Manoel Gongalves Ferreira Filho
:05.12.94
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Dissertagio *"O Tribunal de Contas: competéncia, agdo fiscalizadora ¢
principios norteadores"

Candidato : Anna Hilda de Almeida Donadio

Orientador : Enrique Ricardo Lewandowski

Data da defesa :06.12.94

DIREITO PENAL

Dissertagdo : "Direito Subjetivo e antijuridicidade material"

Candidato : Paulo de Sena Martins

Orientador . Ivette Senise Ferreira

Data da defesa :02.02.94

Dissertagdo : "A protegdo penal ao patriménio imdvel rural (Invasores
rurais)"

Candidato Elisabete Maniglia

Orientador : Miguel Reale Junior

Data da defesa :06.12.94

Tese : "Crimes cometidos com uso de computador"

Candidato . Pedro Luiz Ricardo Gagliardi

Orientador : Ivette Senise Ferreira

Data da defesa 16.12.94

DIREITO PROCESSUAL

Tese "Perfil historico e evolugdo da pericia - Pericia cronolégica de
disparo de armas de fogo curtas, como elemento de prova"

Candidato : José Lopes Zarzuela

Orientador : José Rogério Cruz e Tucci

Data da defesa . 15.03.94



488

Dissertagao
Candidato
Orientador
Data da defesa

Tese

Candidato
Orientador
Data da defesa

Dissertagio
Candidato
Orientador
Data da defesa

Dissertagao

Candidato
Orientador
Data da defesa

Dissertagio
Candidato
Orientador
Data da defesa

Tese
Candidato
Orientador
Data da defesa

Dissertagdo
Candidato
Orientador
Data da defesa

- "As garantias constitucionais na investiga¢do criminal"
: Fauzi Hassan Choukr

: Ada Pellegrini Grinover

:22.03.94

: "Tutela jurisdicional (A relativagio do bindmio direito-

processo, como meio de acesso 4 ordem juridica justa"

: José Roberto dos Santos Bedaque

Candido Rangel Dinamarco
06.05.94

: "A técnica de elaboragdo da sentenga civil”
. Nelton Agnaldo Moraes dos Santos

. Vicente Greco Filho

:12.05.94

"Contribuigiao ao estudo da fundamentagio das decisdes no

Direito Processual”
Carlos Alberto da Costa Dias

. Vicente Greco Filho
:19.05.94

. "Provas ilicitas"

: Luis Francisco Torquato Avolio
: Ada Pellegrini Grinover

: 10.06.94

: O processo de execugdo penal”
: Sidnei Agostinho Benetti

: Rogério Lauria Tucci
:08.07.94

: "A defesa do réu na historia do processo"”
: Luiz George Navarro

José Rogério Cruz e Tucci
22.11.94
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DIREITO ECONOMICO-FINANCEIRO

Dissertagdo
Candidato
Orientador
Data da defesa

Dissertagao

Candidato
Orientador
Data da defesa

Dissertagao
Candidato
Orientador
Data da defesa

Dissertagao

Candidato
Orientador
Data da defesa

Dissertagdo
Candidato
Orientador
Data da defesa

Dissertagdo
Candidato

Orientador
Data da defesa

"O empréstimo compulsorio no Direito Brasileiro"

: Marcos Simdo Figueras

Walter Barbosa Corréa

. 15.06.94

: "O Direito Subjetivo, o concuso extra-judicial e a ordem

econdmica"
Antonio Amilcar de Oliveira Lima
Eros Roberto Grau

:30.06.94

: "Inflagdo e Imposto de Renda da pessoa juridica"
: Jodo Francisco Bianco

Ruy Barbosa Nogueira

:12.09.94

: "Os aspectos constitucionais da contribui¢do social sobre o

lucro das pessoas juridicas”
Jodo Sampaio Rego Neto

: Ruy Barbosa Nogueira
:20.10.94

: "Disciplina juridica da extrafiscalidade"
: Leila Paiva

: Gerd Willi Rothmann

104.11.94

"Contribuigdes interventivas na nova ordem constitucional -
Um estudo”

: Artur Barbosa Parra
. Ruy Barbosa Nogueira
:24.11.94
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Dissertagdo : "Responsabilidade civil pelo dano ambiental e agdo civil
publica"

Candidato . Adnan El Kadri

Orientador : José Afonso da Silva

Data da defesa 125.11.94

Dissertagdo "Aspectos juridicos do cooperativismo e das cooperativas de
habitagdo no Brasil"

Candidato : Maria Paula Dallari Bucci

Orientador José Afonso da Silva

Data da defesa :28.11.94

Dissertagdo . "A tributagdo da unidade familiar pelo Imposto de Renda"”

Candidato : Rose Anna Augusto Mariano

Orientador : Alcides Jorge Costa

Data da defesa :07.12.94

DIREITO INTERNACIONAL

Tese "Negociagdo ¢ formagdo dos contratos internacionais do
comércio - Direito Comparado e pratica dos negocios"”

Candidato Maristela Basso

Orientador : Luiz Olavo Baptista

Data da defesa 125.04.94

Tese : "Contribuigdo ao estudo dos contratos internacionais de know-
how"

Candidato : Luiz Alfredo Ribeiro da Silva Paulin

Orientador : Luiz Olavo Baptista

Data da defesa :23.05.94



Dissertagdo

Candidato
Orientador
Data da defesa

Dissertagdo
Candidato
Orientador
Data da defesa

Dissertagio

Candidato
Orientador
Data da defesa

Dissertagio

Candidato
Orientador
Data da defesa

Dissertagio

Candidato
Orientador
Data da defesa
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. "Nogbes ¢ instituicdes de Direito Internacional na Grécia

Antiga"

: José Blanes Sala
: Guido Fernando Silva Soares
:27.05.94

: "As concordatas € o Direito Internacional
. Antonio Benedito do Nascimento

: José Carlos de Magalhdes

:26.08.94

:"Os desafios do Direito Internacional em face de um problema

ambiental global: O efeito estufa”

: Luciana Mancini
: Luiz Olavo Baptista
1 02.09.94

. "Refugiados: Evolugdo de seu conceito ¢ de sua instituigdo a

luz do Direito das Gentes"

: José Henrique Fischel de Andrade
: Celso Lafer
: 19.09.94

:"O contrato de transporte aéreo € a responsabilidade do

transportador"

Maria Esther Fernandez Alvarez
Irineu Strenger

23.11.94

FILOSOFIA E TEORIA GERAL DO DIREITO

Dissertagio
Candidato
Qrientador
Data da defesa

: "Critica da prudéncia e sua aplicagdo ao Direito"
: Mauro de Medeiros Keller

Aloysio Ferraz Pereira

: 24.06.94
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Tese
Candidato
Orientador
Data da defesa

Dissertagao
Candidato
Orientador
Data da defesa

: "Contribuigdo para um pensamento juridico brasileiro”
: Jeannette Antonios Maman

: Aloysio Ferraz Pereira

: 15.08.94

"Ensaio sobre Direito Subjetivo e situagdo juridica”
Silma Marlice Sorub de Souza

: Maria Celeste Cordeiro Leite dos Santos

14.12.94
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